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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo identificar cuéles son los derechos
fundamentales, de las trabajadoras sexuales, que fueron vulnerados debido a la falta de
regulacion juridica en la ciudad de Chimbote, en el afio 2021. Asimismo, esta
investigacion servira para la mejora de las condiciones de las trabajadoras sexuales y
evitar la vulneracion de sus derechos.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion se ha dividido el trabajo en tres
capitulos. En el primero, abordamos el contenido y el alcance de los derechos
fundamentales a nivel nacional e internacional; en el segundo capitulo, se analiza la
regulacion de la prostitucién en el derecho comparado a nivel latinoamericano y europeo
y en el daltimo capitulo, se analizan las experiencias de las trabajadoras sexuales de la
ciudad de Chimbote, durante el afio 2021, sobre la vulneracion de sus derechos
fundamentales a traves de encuestas.

En cuanto a la metodologia de investigacion, segin su profundidad el trabajo de
investigacion es descriptiva y su enfoque es cualitativo, asimismo, se ha utilizado los

métodos: dogmatico, juridico - descriptivo, relativos a la investigacion juridica.

Palabras Clave: derechos fundamentales, trabajadoras sexuales, regulacion juridica,
proteccion de derechos.

Los autores.
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ABSTRACT

The objective of this investigation is to identify the fundamental rights of sex workers
that were violated due to the lack of legal regulation in the city of Chimbote, in the year
2021. Likewise, this investigation will serve to improve conditions of sex workers and

prevent the violation of their rights.

To meet the objectives of the research, the work has been divided into three chapters. In
the first, we address the content and scope of fundamental rights at the national and
international level; In the second chapter, the regulation of prostitution is analyzed in
comparative law at the Latin American and European level and in the last chapter, the
experiences of sex workers in the city of Chimbote are analyzed, during the year 2021,

regarding the violation of their fundamental rights through surveys.

Regarding the research methodology, according to its depth, the research work is
descriptive and its approach is qualitative. Likewise, the following methods have been

used: dogmatic, legal - descriptive, related to legal research.

Keywords: fundamental rights, sex workers, legal regulation, protection of rights.

The authors.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA
A pesar de que el oficio que realizan las trabajadoras sexuales es uno de
los mas recurrentes del mundo, tanto en la cultura antigua y moderna, poco
se ha evidenciado los intentos por regularla juridicamente; lo que ha
generado que continde sin cambios significativos tanto a nivel nacional,
como internacional.
No es facil para ningun Estado abordar este tema, ya sea debido al caracter
moral o religioso que involucra; ademas de los problemas econémicos,
sociales, politicos, culturales y psicoldgicos que puedan suscitarse.
En la encuesta “Trabajo Sexual Derechos y No Discriminacion” llevada a
cabo por el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México aplicada a 224 trabajadoras sexuales, se descubri6 que
el 39.6% ha experimentado violencia por parte de algun cliente, siendo el
21.6% de ellas quienes reportaron haber sufrido esta situacion en varias
ocasiones. Ademas, el 30.5% indicd haber sido victima de violencia por
parte de personas que transitan por sus lugares de trabajo, vecinos y la
poblacion en general. Respecto a la pregunta sobre si han sufrido violencia
por parte de alguna autoridad, el 36.5% respondié afirmativamente, y el
28.4% sefialé haberlo experimentado en varias ocasiones. (COPRED,
2019)
En el Pert, mediante el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru
concordado con el articulo 11 del titulo Preliminar de la ley N.° 27972 —

Ley Organica de Municipalidades, se reconoce a los gobiernos locales
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autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Lo anteriormente sefialado permite que las municipalidades puedan
regular, entre muchos temas, sobre actividades econdmicas, las cuales
incluyen la prostitucion o la prestacion de servicios sexuales, a través de
licencias o permisos para llevar a cabo dichos servicios. Es por ello que a
nivel nacional encontramos diversas posturas por parte de las
municipalidades sobre la regulacion, a favor o en contra, del ejercicio de
esta actividad.

Durante el afio 2007 se realiz6 una Consulta Nacional sobre Trabajo
Sexual y Derechos Humanos en el Peru, cuando se pregunté si desde que
se encuentran trabajando en el oficio de los servicios sexuales, alguna
persona que no fuera su pareja las amenaz6, amedrentd o violentd, las
respuestas obtenidas fueron: en la ciudad de Lima-Callao el 25% sefial6
que si y en lquitos el 17% respondio afirmativamente. Asi mismo, quienes
amenazaron a las trabajadoras sexuales fueron en su mayoria clientes, de
acuerdo a las estadisticas arrojadas en dicha consulta. (Salazar, 2009)
Este estudio realizado corrobora que, en la mayoria de los casos, las
trabajadoras sexuales que fueron entrevistadas experimentaron una
variedad de clientes violentos, sobre todo cuando iniciaron en este trabajo.
Si bien es cierto que algunas de estas situaciones pueden ser controlados
por ellas mismas, las agresiones no han disminuido; mucho mas porque el
trabajo que ellas realizan es generalmente en la calle, y sin ningun tipo de

resguardo.
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En el mismo estudio se hizo una consulta respecto a la violencia
institucional contra las trabajadoras sexuales, especialmente en Lima y
Callao, a lo cual segun las entrevistadas este tipo de violencia es realizada
diariamente y con la imposibilidad de desplegar de manera normal su
trabajo; puesto que las imposibilitan violentamente, ya sea de las calles o
de los locales donde brindan sus servicios. Entre jalones, arrastras,
empujones e incluso golpes las trasladan en los vehiculos de la policia para
detenerlas, haciendo uso de humillaciones e insultos en medio de gritos e
improperios. Sin bastarles ello, se apropian de sus pertenencias, entre ellos,
dinero, joyas, equipos moviles o cualquier objeto de valor que tengan, sin
mencionar que para todo esto, no existe una orden judicial de por medio.
Aunque el principal derecho violentado en las encuestas descritas es el
respeto y la dignidad, su vulneracion desencadena hasta otros derechos,
que también se ven afectados, debido al principio de interdependencia de
los derechos humanos; resultando necesario cuestionarnos, si esta
violencia ejercida, es producto de la cuestién de género, arraigada en las
trabajadoras sexuales, desde tiempo atras.

En este sentido, y tras lo sefialado anteriormente queda evidenciada la
existencia de vulneracion de derechos fundamentales de las trabajadoras
sexuales, resultando necesario identificar cuéles son esos derechos
vulnerados, durante el afio 2021; motivo que nos lleva a desarrollar el

presente trabajo de investigacion.
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1.2. OBJETO DE LA INVESTIGACION
El enfoque de nuestra investigacion se centra en la problemética que enfrentan
las trabajadoras sexuales en la ciudad de Chimbote, durante el afio 2021, debido
a la vulneracion de sus derechos fundamentales.
1.3. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
¢ Cudles son los derechos fundamentales vulnerados de las trabajadoras sexuales
debido a su falta de regulacion juridica, en la ciudad de Chimbote, en el afio
20217
1.4.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
14.1. OBJETIVO GENERAL
Identificar cuales son los derechos fundamentales vulnerados de las
trabajadoras sexuales debido a su falta de regulacién juridica, en la ciudad
de Chimbote, en el afio 2021.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Estudiar el contenido de los derechos fundamentales en la regulacién
nacional y los tratados internacionales.
b. Analizar la regulacion de la prostitucion en el derecho comparado a
nivel latinoamericano y europeo.
c. Analizar las experiencias de las trabajadoras sexuales de la ciudad de
Chimbote, durante el afio 2021, sobre la vulneracion de sus derechos
fundamentales a través de encuestas.
1.5. FORMULACION DE HIPOTESIS
Los derechos fundamentales probablemente vulnerados de las trabajadoras

sexuales debido a su falta de regulacion juridica, en la ciudad de Chimbote, en
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el afio 2021 son: el derecho a la dignidad humana, derecho a la igualdad y
derecho a la integridad fisica y psicoldgica.
1.6. VARIABLES
e Variable 1: Falta de Regulacion Juridica
e Variable 2: Derechos Fundamentales VVulnerados
1.7. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
Existen maltiples situaciones que colocan diaria y constantemente a trabajadoras
sexuales en algunas situaciones de indefension, sobre todo en el tema de abusos y
violencias, mientras desarrollan su oficio. Esta situacion se manifiesta, en
especial, debido al estigma y la discriminacion hacia estas personas, cuestionando
el trabajo que realizan, impidiendo con ello que tengan plena libertad de sus
derechos.
Si bien, existe alta complejidad y polémica al tratar legislativamente el tema del
trabajo sexual, es necesario plantear alternativas legislativas y de solucién con
objetividad y tolerancia por los derechos de las trabajadoras sexuales; caso
contrario la ausencia de politicas y estrategias disefiadas por el gobierno dirigidas
a una de las poblaciones mas vulnerables, en este caso el de las de trabajadoras
sexuales, para que no queden desprotegidas puede conllevar con altas
probabilidades a que puedan ser maltratadas o violentadas en sus derechos
fundamentales, en lugar de mejorar sus condiciones.
1.7.1. IMPLICANCIA PRACTICA
La presente investigacion es importante a nivel practico porque pretende
demostrar la existencia de una grave y evidente vulneracion a los derechos

fundamentales de las personas que brindan sus servicios sexuales debido a
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la falta de regulacién, con la finalidad de que esta situacion pueda
corregirse.

1.7.2. VALOR TEORICO
El presente trabajo de investigacion permitira conocer, en mayor medida,
los derechos que son vulnerados de las trabajadoras sexuales,
fundamentando asi la importancia de su regulacion nacional, a fin de
salvaguardar estos derechos. Asi mismo, todo lo investigado podra ser
utilizado como una guia de orientacion que permita, en un futuro, la
creacion de una ley que salvaguarde los derechos fundamentales de las
personas que brindan sus servicios sexuales.

1.7.3. RELEVANCIA SOCIAL
Finalmente, la investigacidn planteada tiene un gran impacto social, toda
vez que el disfrute y goce de los derechos de las trabajadoras sexuales, en
iguales condiciones que cualquier persona. Los beneficios provenientes de
esta investigacion se veran reflejados en los diferentes intervinientes de
estas actividades:

- Para las trabajadoras sexuales: Se buscara identificar la vulneracién
de sus derechos fundamentales con el fin de que puedan, en algun
momento, alcanzar una proteccion integral en el oficio que realizan.

- Para duefios/encargados de los locales donde se llevan a cabo este
oficio: En la medida, que se consiga una mayor protecciéon a los
derechos fundamentales, los responsables de los locales donde se
desarrolla este oficio, podran tener mayor control sobre la salud de las
personas que brindas sus servicios sexuales, optando por la obligacién

de que porten un seguro de salud.
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- Para las instituciones del Estado: Permitird tener claramente
identificadas sus obligaciones atribuidas constitucionalmente, las
cuales incluyen el respeto y defensa de los derechos fundamentales de
todas las personas, sin distincion alguna.

CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES
La preocupacion por la afectacion de los derechos fundamentales de las
trabajadoras sexuales, debido a la falta de una adecuada y efectiva legislacion,
ha surgido desde hace varios afios y no solo en nuestro pais. Asi, por ejemplo,

tenemos:

2.1.1. ANIVEL INTERNACIONAL
Segun Guerrero (2017) en su andlisis concluyo que dentro de la legislacion
de Colombia no existe una postura uniforme respecto al ejercicio de la
prostitucion, como una consideracion de trabajo. Por esta razon, se deberia
reglamentar esta actividad con el objetivo de que se pueda brindar
proteccién y seguridad juridica a las personas dedicadas a este oficio,

respetando y salvaguardando sus derechos, como cualquier otra persona.

De acuerdo a Farias (2014) durante su investigacion llegé a la conclusién
de que la falta de regulacion, en la legislacion mexicana, sobre la
prostitucion origina que dicho oficio se realice de manera ilegal, en la
clandestinidad, conllevando a una serie de problemas de salud. Asimismo,
como una manera de brindar una solucién al problema, se recomienda
regular su ejercicio, abarcando todos los aspectos necesarios para que se
pueda desarrollar bajo supervision del Estado. Y, al igual que cualquier

otra actividad, esta debe encontrarse sujeta a limites legales en su
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regulacién, para evitar algin efecto negativo, como la vulneracion de
derechos o la desproteccién de las personas involucradas; asi también se
debe ampliar la libertad personal, que tienen estas personas, de elegir

libremente el tipo de oficio que desean realizar.

Santoyo (2015) en su analisis afirma fehacientemente que la deficiencia
para adoptar algun sistema de regulacion de la prostitucion, en Espafia, se
debe a que existen tanto beneficios, asi como efectos negativos, de los
cudles el gobierno deberia desprenderse. Sobre todo, por el beneficio de

una mejor calidad laboral de las trabajadoras sexuales.

Para Boza (2017) de acuerdo a su investigacion sefiala que de regularse la
prostitucion en Espafia seria posible que las trabajadoras sexuales, accedan
a derechos laborales, mejorando sus condiciones de vida, a través de un
trato digno y del reconocimiento de derechos que, hasta ahora no se les
reconoce, como el de asociacion y sindicalizacion. Por otro lado, se abre
la posibilidad de que su trabajo deje de ser discriminado, puedan estar
protegidas frente a un posible despido, mayor cuidado y atencién a su
salud, entre otros. En resumen, los beneficios de esta adopcion resaltan a
simple vista y conllevan un paso hacia adelante en el reconocimiento de

derechos.

2.1.2. ANIVEL NACIONAL
Segln Lazo y Mandujano (2020) en su investigacion concluyeron que es
necesario plantearnos si las estrategias legislativas, que se centran
principalmente en el Derecho Penal para prevenir o sancionar violaciones
de derechos en casos como la prostitucion, el trafico de personas o la

explotacion sexual, logran efectivamente revertir las desigualdades
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estructurales que generan estos fendémenos. También se cuestiona si estas
estrategias abordan profundamente el problema o simplemente tratan
superficialmente el conflicto entre las partes, ademas de establecer
condiciones mas desfavorables para aquellas personas involucradas en el

comercio sexual.

Segun Loayza (2020) luego del estudio que realizé concluye que restarle
notoriedad al problema que tiene la Municipalidad Metropolitana de Lima,
sobre Ordenanza Municipal N°1718, solo perjudica el avance de nuestra
legislacién en el reconocimiento de derechos; ademas de que no garantiza
que el oficio de la prostitucion vaya a desaparecer. Al contrario, solo
acrecienta los efectos negativos, como la vulneracion de los derechos de

estas personas.

Para Santillan (2017) en su investigacion arriba a la conclusion de que la
practica de la prostitucion, cuando se trata como una actividad laboral, no
deberia sufrir discriminacion. Se destaca que es crucial reconocer que no
se puede realizar distinciones donde la ley no lo especifica, ya que esto
contradice los principios establecidos en la Constitucién Politica del Peru,
lo que podria implicar una violacion a la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas. La actividad realizada por las trabajadoras
sexuales en el ambito peruano, desde el punto de vista normativo, requiere

ser objeto de regulacién y establecimiento de normas especificas.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL
2.2.1. REGULACION JURIDICA
Stone (2015) nos dice:
Debido al poder que emana del Estado, este en su autonomia
establece algunas normas que regularizan las acciones de las
personas, dentro de la sociedad. Con ello, se pretende brindar
seguridad juridica a los ciudadanos, protegen derechos, eviten
posibles dafios a las personas o atentan los que se puedan cometer.
(p. 46)
La importancia de que se puedan regular algunas normas se destaca en el
bien comun o social, para una vida pacifica entre los ciudadanos de un
determinado territorio.
2.2.2. TRABAJADORAS SEXUALES
La concepcidn de trabajo sexual, fue establecido con el fin de que se pueda
entregar el valor correspondiente al servicio sexual, como un trabajo
remunerado; y con ello, reemplazar la denominacion de “prostitucion”, por
ser utilizado de manera despectiva, y con alcances moralistas.
La Organizacion Mundial de la Salud, viene haciendo uso de la
denominacion “trabajo sexual”, cuando busca referirse a las actividades
sexuales que realizan las mujeres u hombres, a cambio de una retribucion
monetaria. Estas actividades pueden ser realizadas de manera regular u
ocasional. (Uribe, 1995, p. 592).
2.2.3. VULNERACION DE DERECHOS
Para Kottow (2012) “la vulneracion de derechos aparece cuando se

realizan acciones destinadas a ocasionar dafios fisicos, psicologicos o
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sexuales por parte de una persona con determinado poder, hacia otra,

totalmente indefensa” (p. 17).

Con estas acciones, se genera un gran problema social, en cualquier

estrato; por lo cual se recurre a instrumentos juridicos, con el fin de hacer

frente a estas violaciones de derechos, se acuden a algunas judiciales,

sociales y de empoderamiento, con la intencion de unir fuerzas para la

defensién de sus derechos y los posibles dafios sufridos, asi como los

medios para resarcir, todo lo que se pueda.

2.3. BASES TEORICAS
1. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
1.1. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
1.1.1. DERECHOS HUMANOS

A lo largo de la historia, se han formulado definiciones de los
Derechos Humanos desde diversas perspectivas. Por ejemplo, el
profesor Peces-Barba (1973), los define como esa potestad que brinda
proteccion a las personas, respecto de su vida, igualdad, salud,
libertad, participacion politica y social, entre otros que intervengan en
su desarrollo personal o de forma comunitaria, y cuyo poder radica en
la norma, lo cual le permite establecer relaciones de manera libre,
exigiendo respeto de la sociedad y el Estado.
Por su parte, Truyol y Serra (1979) sefiala que los Derechos Humanos
son aquellos derechos fundamentales que toda persona tiene por el

hecho de su dignidad obtenida desde el momento de su nacimiento;
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inherente a si mismo, y que deben ser normados y garantizados por el
Estado y no derivar de una concesion politica.
Para acercarnos a una concepcion mas actualizada sobre el tema,
debemos recurrir a la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]
(2023), la cual nos dice que:
Los derechos humanos son facultades pertenecientes a todo ser
humano por su sola existencia; no estdn garantizados por
ningun estado. Estos derechos universales son inherentes a
todos nosotros, con independencia de la nacionalidad, género,
origen étnico o nacional, color, religion, idioma o cualquier
otra condicién.
Desde nuestro punto de vista podemos definir a los derechos humanos
como aquella libertad intrinseca que tiene cualquier persona por el
hecho de su existencia y que permiten regular su vida en sociedad,
relacionandose con las demas personas y el Estado, que ademas deben
ser reconocidos normativamente por este Gltimo para garantizar su

proteccion y cumplimiento.

a. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SEGUN LA ONU.
La principal funcion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), también referida simplemente como Naciones Unidas,
consiste en salvaguardar y fomentar los derechos humanos desde
el afio 1948, momento en el cual se incorporaron al ambito del
derecho internacional. Esta organizacion, para el cumplimiento de

sus objetivos engloba a los derechos humanos en 2 grandes grupos:

29



Derechos Civiles y Politicos:

En 1976, se lleva a cabo el Pacto Internacional, el cual retne
todos los derechos que protegen la libertad personal con el fin
de que los ciudadanos puedan ejercer y participar en la vida
social y politica de manera plena, sin discriminaciones de
ningun tipo. En este contexto se incluyen aspectos como la
presuncion de inocencia, la libertad de movimiento, la libertad
de conciencia y religion, la igualdad ante la ley, asi como la
libertad de expresion y opinion, junto con la posibilidad de
Ilevar a cabo reuniones pacificas, entre otros.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Estos derechos los encontramos en la Declaracion Universal de
1948, y guardan relacién con el derecho a un trabajo que tenga
condiciones tanto equitativas como satisfactorias, asi también
con el derecho a una adecuada proteccion social, a un nivel de
vida 6ptimo, a la educacion, entre otros que se relacionan con

los ya mencionados.

Para efectos del presente trabajo nos guiaremos por esta

clasificacion de los derechos humanos, reconocida y adoptada en

el &mbito internacional por muchos Estados, dentro de ellos, el

Peru.
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1.1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES
Para definir a los derechos fundamentales debe existir, con
anterioridad, un derecho humano, partiendo de esta premisa podemos
decir que un derecho fundamental es la garantia otorgada por el Estado
a cualquier persona dentro de su jurisdiccion y que se encuentra
regulado en su maés alto cuerpo normativo, permitiéndole a los
ciudadanos disfrutar plenamente de €l dentro de su territorio nacional.
Para Carbonell (2004), los Derechos Fundamentales vienen siendo
todos los Derechos Humanos que han sido normados en un texto
constitucional, y posteriormente aplicados dentro de un territorio
nacional.
Segun Ferrajoli (2007), son aquellos derechos subjetivos que les
pertenecen a toda persona de manera universal, por el hecho de su
naturaleza, de ser ciudadanos o personas con capacidad de obrar.
La mejor manera de visualizar a los derechos fundamentales es en la
Constitucion Politica de cada pais, donde ademas se deberan describir
las formas de proteccidn que el Estado debera brindarles.
Cuando hablamos sobre la teoria de los derechos fundamentales
debemos entenderla como un sistema conceptual integro y de caracter
general, que tiene una finalidad plasmada normativamente, y cuyo
alcance material permite el cumplimiento de la defensa, proteccion y
desarrollo de los derechos humanos y con ello frenar los abusos o
actitudes autoritarias del poder publico y privado.
La posibilidad de que los derechos fundamentales se establezcan en

las ideas del Estado y en la teoria de su Constitucion permite
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1.1.3.

comprenderlos no solo una manera técnico-juridica, sino que también
se incorporan en las actuaciones mismas del Estado y como eje
principal de su Carta Magna.

Para nosotros un derecho fundamental es aquel derecho plasmado en
la Carta Magna vigente (Constitucion) de un Estado y que permite que
las personas disfruten sus libertades frente a la sociedad y el propio
Estado.

PRINCIPIOS

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
1948, aprobo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
cual contiene 30 articulos que componen esta declaracién establecen
las normas para la defensa y proteccion de los derechos en el &mbito
econdmico, social y cultural, asi como derechos civiles y politicos.
Estos derechos también estdn protegidos por otros acuerdos
internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos aprobado en 1966 y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales promulgado en 1981, ambos
vinculantes en México.

Debido a que el ejercicio de los derechos civiles y politicos, asi como
los derechos econdmicos, sociales y culturales, estan entrelazados y
dependen unos de otros, es necesario especificar que la aplicacion de
estos pactos internacionales se rige por una serie de principios, entre

ellos:
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a. EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD:
Toda persona tiene los mismos derechos humanos, dada nuestra
naturaleza y dignidad humana deslindando su lugar de origen y
domicilio, asi como el de su situacibn o caracteristicas
particulares.
Para Ferrajoli (2008) adoptar este principio implica reconocer que
los derechos humanos trascienden el tiempo, el espacio y la
cultura y son inherentes a todas las personas, sin importar su
posicion social, econémica o politica actual.
En la misma linea, Gonzélez (2004) argumenta que el caracter
universal de los derechos humanos significa la posibilidad de
reconocer normas morales universalmente validas basadas en la
nocion de que las personas son titulares de derechos, sin
desconocer la existencia de la moral social existente.
La mejor manera en que podemos entender este principio es
cuando lo vinculamos al derecho a la igualdad y al de no
discriminacion, atendiendo a las circunstancias o necesidades
especificas de las personas.
La universalidad les otorga a las personas, por igual, el
reconocimiento intrinseco de los derechos sin discriminacion
alguna; sin embargo, ocasionalmente, cuando buscamos una
igualdad genuina, es necesario observar y accionar frente a las
necesidades sociales.
Aceptar que la mejor concepcidn de justicia es la que se basa en

el reconocimiento de los derechos humanos, permite entender que
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los derechos humanos les pertenecen a todas las personas y, por
lo tanto, son universales. Si bien, en un sentido forman un
paradigma moral valido universalmente, y por otro, aceptan a
todas las personas como sujetos de los sistemas normativos
morales cuya validez es universal.

PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA:

El principio de interdependencia da cuenta de las relaciones
directas o inmediatas entre derechos. De acuerdo con lo sefialado
por Serrano y Vazquez (2013) con este principio se puede medir
el goce pleno de los derechos en forma individual o colectiva
como resultado de la existencia de otro derecho o conjunto de
derechos.

Por considerar nombrar un ejemplo, podemos sefialar hablar
sobre el derecho a la salud, a pesar de que esperamos que las
personas sean efectivamente saludables el Estado esta en la
obligacion de respetar, garantizar, proteger y promover los
beneficios inherentes a la persona; asi como con otras
prerrogativas que se encuentren relacionadas con las de la salud,
alimentacion, acceso al agua, descanso fisico y mental, medio
ambiente sano, a la vivienda, a la educacion y al trabajo en
Optimas condiciones, entre otros.

De lo anterior, podemos verificar que el derecho a la salud se
encuentra relacionado con muchos otros. Otro ejemplo vinculado
con los derechos politicos puede ser el derecho a votar y ser

votado, el cual no puede entenderse sin las conexiones con otras
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facultades constitutivas de la democracia: la libertad de
expresion; el derecho de manifestacion, de reunion y de
asociacion, y la igualdad y no discriminacién, por mencionar
algunas.

Para Sanchez (2015) cuando hablamos de derechos humanos,
sean civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales, estos
deben entenderse de manera conjunta y no solo independiente.
Asi podemos sefialar que si el goce y ejercicio de un determinado
derecho se encuentra vinculada con los otros significa que
garantiza a los demas; por lo tanto, si existiese alguna violacién o
infraccion también se pondria en riesgo a los demas.

Es por ello que, cuando hablamos de interdependencia este
principio permite relacionar cada uno de los derechos humanos
entre si, con el fin de que puedan ser reconocidos, respetados y
protegidos, asi como su ejercicio en la esfera social y politica.
PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD:

La indivisibilidad tiene una perspectiva completa sobre los
derechos humanos en donde estos son un conjunto inseparable, y
no por dependencia; sino por el contrario, porque se relacionan
entre si, al momento de exigir su cumplimiento, asi como asegurar
su proteccion frente a los 6rganos publicos o privados.

En la segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
1993 surge La Declaracion y Programa de Accién de Viena, la

cual establece que:
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Todos los derechos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y estan relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa,
en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.
La indivisibilidad de los derechos humanos en lo sucesivo no
puede ser visto de manera aislada o separada, Sino como un grupo
unificado y relacionado entre si. Este principio se opone
completamente a la idea de jerarquia, separacion o categorizacion
entre los derechos humanos.
Es por ello que, cuando se genera la vulneracion a un derecho,
esto repercute sobre los demas, exista 0 no una estrecha relacion
entre los mismos, y es que la violacion de uno de ellos significa
una grieta en el sistema estatal de proteccion que se les estd
brindando. La meta fundamental es alcanzar la materializacion de
los derechos. obtenida por el cumplimiento, en bloque, de todos
los derechos, implicando que estos no sean fragmentados
debiendo reconocerse como tal, para asegurar su proteccion y
garantizar integramente su cumplimiento, a través del aparato
estatal.
Es imposible pasar por alto alguno de los derechos humanos, asi
como tampoco se puede disfrutar de ellos a causa de otro, ni
contradecir; sino que se debe ver de manera conjunta entre los

derechos individuales y los sociales.

36



Por este principio se reconoce que no existe un solo derecho
superior a otro, sean los derechos econdmicos, sociales y
culturales o los derechos civiles y politicos, todos deben ser
tratados y protegidos de la misma manera.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos contempla
el principio de progresividad en su articulo 26.°, asi mismo el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales, en el articulo del 2.1, nos habla al respecto.

Sobre el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales [PIDESC], podemos decir que dejo
claramente establecida la responsabilidad, de los estados que la
integran, sobre adoptar los mecanismos necesarios en sede
nacional e internacional en el &mbito econémico y técnico,
mediante el uso de los recursos idéneos (como las leyes) para el
completo desarrollo y cumplimiento de los derechos que se
encuentran reconocidos.

El goce y ejercicio inalienable, indivisible e interdependiente de
tales derechos debe garantizarse a todas las personas sin
discriminacion alguna, por lo que es fundamental que el principio
de progresividad en la proteccion de estos derechos sea
reconocido expresamente en los textos constitucionales. Como
resultado, los derechos humanos pueden cumplirse gradualmente
y para ello, se deben tomar acciones efectivas a corto, mediano y

largo plazo.
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1.1.4. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES
Hablar sobre las diferencias entre un derecho humano y un derecho
fundamental, nos conlleva a ejemplificarlo para poder comprender
mejor la diferencia entre ambos; si tenemos la libertad de participar
en elecciones nacionales, podemos considerarlo como un derecho
humano ya que estd establecido en muchas partes del mundo. Si
queremos hablar de derecho fundamental, debemos tener en cuenta
que dependiendo cada pais existird cierto requisito de edad vy
ciudadania para votar; asi mismo, para conocer la mayoria de edad de
cada persona, esto depende del lugar donde resida.
Existen algunos expertos que sefialan como principal diferencia entre
ambos el ambito territorial ya que, cuando se trata de un derecho
humano, su implementacion no esta restringida territorial o
geograficamente; mientras que el derecho fundamental si, al tener que
encontrarse plasmado en el ordenamiento juridico de un Estado
determinado; lo que hace que los primeros sean universales, sin
limitacion alguna y los segundos si tengan limitaciones.
Aguilar (2010) sefiala que en la doctrina constitucional interna de cada
Estado se realiza una diferencia entre derechos fundamentales y
derechos humanos, y es que respecto de los primeros se ha
predominado en el orden estatal, mientras que en los segundos
predomina la esencia del ser humano.
Existen ciertas consecuencias que vienen con la diferenciacion de

estos derechos, principalmente menoscabar el goce efectivo de los
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derechos econémicos, sociales y culturales, puesto que son los que
menos han sido reconocidos en los textos constitucionales.

Resulta necesario reconocer que separar un derecho humano de un
derecho fundamental tan abiertamente es dificil, ocasionando que
cada uno pueda confundirlos entre si, pero uno se da cuenta que
cuando se interpretan los conceptos relacionados con ambos derechos,
uno nota su diferencia y resulta que, si bien son muy similares, en
muchos casos uno depende del otro.

1.2. CARACTER CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Luego que se incorporaran los derechos fundamentales en las legislaciones
de los estados se ha optado porque se establezcan instrumentos juridicos y
garantias constitucionales eficaces para el amparo de los derechos declarados
en los 6rganos internacionales para que poco a poco sean reconocidos y
también reglamentados positivamente en su ordenamiento estatal.
En nuestro pais, el reconocimiento dentro del orden Constitucional
comprende dos aspectos:
La primera, a) El valor positivo de los derechos fundamentales:
Consiste en el reconocimiento positivo de los derechos fundamentales
de la persona por la Constitucion, tales derechos son presupuestos de
exigibilidad que van a limitar la actuacion del Estado y de los
particulares; mientras la segunda, b) El valor ético y axiol6gico de los
derechos fundamentales: Parte por reconocer “la dignidad de la
persona humana”, como valor material central de la norma
fundamental del cual derivan un amplisimo reconocimiento de

derechos fundamentales de la persona y una multiplicidad de
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garantias, dignidad humana que es preexistente al orden estatal y se
proyecta como el fin supremo de la sociedad y del Estado (Navarro,
2010, p. 6).
La incorporacion de los derechos humanos en nuestro pais, al igual que en el
resto del mundo se ha venido dando de manera paulatina; prueba de ello es
que nuestra Constitucion de 1993 se ha incorporado a muchos derechos de
rango constitucional.

1.3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL PERU

1.3.1. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Siguiendo la postura de los expertos en la materia nosotros seguimos
una clasificacién que atiende a su contenido, y cuyo objetivo es
proteger la dignidad de la persona, empezando desde el
reconocimiento de la libertad, igualdad, seguridad y solidaridad que
generan de manera arménica e incorpora progresos en la edificacion
de los derechos fundamentales que surgen de esos principios.

De acuerdo con lo sefialado por el profesor Gregorio Peces-Barba
(1979) los derechos fundamentales se clasifican en:

1. Los derechos personalisimos, protegen la individualidad de la
persona independientemente de su vida social o sus relaciones
con el resto. Dentro de este grupo podemos encontrar el derecho
a la vida, a la ideologia, a la religién, a la integridad fisica y
moral, al honor, entre otros.

2. Losderechos de sociedad, comunicacion y participacion,
priorizan ciertos derechos como: la igualdad y no

discriminacién, la libertad de religion, la inviolabilidad del
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domicilio, la libertad de expresion, la libertad de catedra y de
ensefianza, el derecho de asociacion, entre otros, buscan
proteger a la persona dentro de su entorno social y la relacion de
la persona con los demas. El término "derechos civiles" es otro
nombre para este grupo.

Los derechos politicos, brindan a los ciudadanos la oportunidad
de participar en la creacion del poder del Estado y en la
seleccion de los distintos poderes de este y de sus organismos
publicos. Tienen que ver con tener la libertad de tomar
decisiones sobre asuntos publicos, asi como tener igualdad de
acceso a puestos de trabajo y puestos en el sector publico.
También son conocidos como derechos de participacion
politica.

Los derechos de seguridad juridica protegen a las personas de
las sanciones estatales, proporcionando garantias procesales que
brinden confianza, tranquilidad y certeza sobre los problemas
juridicos permitiéndoles reclamos o defensas para que se
formulen de manera efectiva e interpretarlas; asegurarse de que
sea razonable aplicarlas y practicarlas. Dentro de este grupo
podemos encontrar el derecho a la libertad, a la seguridad, al
debido proceso y a la tutela judicial efectiva, entre otros.

Los derechos economicos, sociales y culturales, protegen
algunos aspectos del ambito privado de las personas, pero que
tienen contenido econdémico o cultural, que se encuentren en la

posibilidad de crear estas mismas condiciones en favor de otros,
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1.3.2.

buscando la libertad en el desarrollo de la individualidad
mediante la eleccion de proyectos de vida. Dentro de este grupo
podemos ubicar al derecho a la seguridad social, a la educacion,
a la vivienda, a la salud, entre otros.
Como se puede observar esta clasificacion no es un catélogo de
derechos cerrado, pues existe la posibilidad de que nuevos derechos
fundamentales puedan aparecer e incluirlos; siempre que asi lo
dispongan las necesidades de las personas de manera individual o
colectiva, haciendo necesario reconocerlas en los instrumentos legales
del Estado.
CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

De acuerdo con lo sefialado por Azafiedo (2019) los derechos
fundamentales tienen una serie de caracteristicas, tales como:

1. Sonuniversales, pertenecen a todas las personas por su
naturaleza y la dignidad humana que tiene cada uno.

2. Soninnatos, es decir que nos acompafian desde nuestro
nacimiento, contando con derechos y deberes ante la sociedad y
el Estado.

3. Soninalienables es decir que no se pueden enajenar, ni ser
despojado de ellos, por ninguna otra persona o por el poder
publico, se tiene la libertad de disfrutar esos derechos.

4. Son irrenunciables, es decir, que no se pueden renunciar a ellos,

asi sea de manera voluntaria.
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5. Son personalisimos e intransferibles, cada persona es titular de
sus derechos para hacerlos valer ante los organismos
competentes.

6. Son indivisibles, pues no se pueden separar.

7. Inviolables, quiere decir que ninguna ley se puede oponer.

8. Imprescriptibles, pues no existe vencimiento de plazo para
ejercerlos.

9. Obligatorios, lo que significa que deben ser respetados en todo

momento, tanto por la sociedad como por el Estado.

1.3.3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Habiéndose definido la nocion de derechos fundamentales, podemos
decir que su existencia en la vida de las personas, ya sea de manera
individual o colectiva, surgié a lo largo de lo historia, debido a
diferentes acontecimientos que marcaron la necesidad de su
reconocimiento, por nombrar un ejemplo, podemos sefialar al Cédigo
de Manu (perteneciente cultura Hindd), en la cual podemos observar
el respeto que se tenia hacia los heridos de guerra, siendo este un inicio
del reconocimiento de los derechos humanos.

Toda persona debe reconocer que los derechos fundamentales se
basan en su dignidad y forman parte fundamental del poder publico y
de la sociedad. Por lo cual, buscando su respeto y efectivo
cumplimiento, es indispensable saber qué son y qué derechos tenemos

cuando los invocamos.
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En el ambito académico se utiliza con frecuencia diversas
denominaciones para referirse a los derechos fundamentales. Se suele
utilizar con frecuencia términos como "derechos humanos", "derechos
fundamentales”, "derechos constitucionales" y "libertades publicas",
y muchos otros. Podemos encontrar también algunas de las
expresiones antes sefialadas en nuestra propia constitucion.

El contenido de un derecho, en cambio, debe comprenderse dentro de
los pardmetros de nuestra Constitucion como el conjunto de facultades
que una persona puede ejercer conforme al derecho de que se trate.
Engloba todas las acciones que una persona puede llevar a cabo o
demandar que otros realicen, fundamentadas en un derecho
fundamental, por decirlo de otra forma.

El articulo 3° de la Constitucion Politica del Per (1993) precisa que
“los derechos especificamente numerados no excluyen a los demas
derechos que también garantiza, asi como los que se instituyen en la
dignidad del hombre, en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho, etc.” Por tanto, mantiene abierta la
posibilidad de que otros derechos con caracter de fundamental puedan
incorporarse.

Es cierto que nuestra actual Constitucion Politica, no tiene
catalogados a todos los derechos que existen, ya que plasmarlos en
totalidad implicaria exceder un libro; es por ello que, se ha venido
incorporando de manera paulatina a las necesidades de las personas
frente a determinados acontecimientos historicos relevantes, en la vida

del ser humano, tales como el derecho a la vida, a la salud, a la
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educacion, a la libertad personal, a la libertad de reunion, a la igualdad

ante la ley, al trabajo, entre otros.

2. MARCO NORMATIVO Y DERECHO COMPARADO DE LA
PROSTITUCION
2.1. ORIGEN Y DEFINICION DE LA PROSTITUCION

A lo largo de la historia podemos encontrar diferentes registros historicos
sobre el origen de la prostitucion y su desarrollo como oficio. En la antigua
Mesopotamia, durante el siglo XVII1 a.C., existian normativas que brindaban
proteccion a las mujeres que desempefiaban principalmente dichas labores.
El renombrado Cddigo de Hammurabi era otra ley que contenia informacion
sobre los derechos de herencia de todas las prostitutas. Este cadigo contiene
secciones dedicadas a este tema, lo que evidenciaba lo necesario de proteger
los derechos de propiedad de las trabajadoras sexuales que se hacia evidente
en la antigua Mesopotamia. Ademas, hay algunos documentos sumerios del
2400 a. C. que mencionan la prostitucion como oficio y se refieren a un
templo burdel de Uruk que estaba gobernado por sacerdotes de la religion
sumeria. Este kakum, o templo, que estaba dedicado a la diosa Ishtar,
albergaba a las mujeres que trabajaban en este oficio.
El vicio mas prevalente en la antigua Grecia fue la prostitucion, que se adapto
a la vida cotidiana alli, especialmente en las zonas portuarias, dando legal
empleo a un gran nimero de personas y convirtiéndose en una actividad
econdmica trascendente con una clientela predominantemente masculina,
siendo practicado no solo por mujeres de cualquier edad, sino también por

varones jovenes.
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En cambio, en Roma, el comercio sexual no fue ajeno, pero experimentd un
notable crecimiento debido a las circunstancias que, a partir de mediados del
siglo 111 a.C., llevaron a Roma a alcanzar poder y prosperidad. La influencia
y la riqueza resultaron en una busqueda a veces desmesurada de diversos
placeres, destacandose entre ellos el vinculado con la prostitucion; razén por
la cual se vieron en la necesidad de crear normativas que ayuden a regular
esta préctica.

Las cortesanas romanas gozaban de proteccion legal gracias a las licencias
que les permitian ejercer su profesion, sin embargo, enfrentaban restricciones
como la prohibicién de contraer matrimonio con ciudadanos romanos libres,
la incapacidad para redactar testamentos y la imposibilidad de heredar bienes.
La legislacion romana no las perseguia legalmente ni las censuraba
moralmente, ya que no violaban las leyes establecidas. A pesar de esto, hacia
mediados del siglo I d.C., su comportamiento sexual liberal se asociaba con
cierto deshonor, y empezaron a ser gravadas con impuestos sobre sus
Servicios.

Ademéas de cumplir con el pago de impuestos, las cortesanas estaban
obligadas a registrarse oficialmente para ejercer su profesion, y contaban con
un dia festivo anual dedicado a ellas, celebrado el 23 de diciembre.

En la sociedad romana, se observaban diversas categorias entre las mujeres
que se dedicaban a la antigua profesion del lenocinio: la "pala," de recursos
limitados, aceptaba a cualquier cliente que pudiera pagar el precio requerido;
la "delicatae,” mas sofisticada, tenia la libertad de elegir a sus clientes; las

"copae" eran aquellas que ofrecian sus servicios en tabernas; y finalmente, la
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"meretrix" era una empresaria que obtenia beneficios econémicos de la
profesion.

Segun Marcos (2005), durante la época romana, el ambito de las prostitutas
abarcaba una amplia variedad de categorias, que iba desde la cortesana
refinada y elegante, de clase alta y selecta, siguiendo el modelo de las hetairas
griegas cultas y distinguidas, hasta la prostituta comin, de estatus inferior,
envejecida prematuramente, empobrecida y degradada.

Una caracteristica resaltante de la antigiiedad griega y romana en cuanto a
este tema es que existia una notable libertad sexual, lo que facilitaba que el
tema de la prostitucion no sea visto como tabu, sino como parte de la
naturaleza humana.

Si bien tal como hemos podido apreciar durante el periodo antiguo las
personas, sean mujeres u hombres podian ejercer la prostitucion de manera
libre e independiente era necesario el uso de una vestimenta distintiva, asi
como la obligatoriedad en el pago de impuestos, como parte de la
contribucion que debia realizar cualquier trabajador.

Ya en la Edad Media, “Realizando un recorrido por la historia, del lado de la
religion, desde la instauracion del cristianismo, se evidencia cémo la
prostitucion se articula con lo pecaminoso e impuro que, no obstante, puede
ser redimido a través del arrepentimiento” (Betancur & Marin, 2011, p. 61).

Comenzaron a surgir notables contradicciones respecto a la prostitucion y la
regulacion previamente establecida, y es que como recordemos este periodo
historico estuvo fuertemente dominado por la iglesia y la fornicacion, la cual

se consideraba un pecado; sin embargo, todavia se podia evidenciar,
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universalmente, cierta tolerancia por parte de la sociedad, incluso de
autoridades religiosas.

Dado que muchos Estados comenzaron a prohibir por completo este oficio,
expulsando a quienes lo practicaban o reubicandolos en los suburbios, esta
etapa se caracterizé por ser muy dificil para todos aquellos que se dedicaban
a la prostitucion. Debido a una demanda desmedida de servicios sexuales, que
incluia a la nobleza y al clero, resulté en el desarrollo de barrios marginales
donde la gente acudia a obtener estos servicios.

El Renacimiento estuvo marcado por el surgimiento de una nueva
cosmovision humanista, a pesar de la recuperacion de algunos valores
antiguos que se habian desatendido durante la Edad Media, como lo
demuestra el histérico debate sobre la prostitucion. Debido a la estrecha
relacion entre los Estados y la Iglesia, el tema de la sexualidad sigui6 siendo
considerado "tab", pero la Iglesia ya no los presion6 tanto como en el pasado.
Sin embargo, se habia agregado una nueva restriccion: la prostitucion ahora
solo se podia usar con cristianos y no judios. La prostituciéon todavia se
consideraba un "mal necesario" que podia utilizarse para satisfacer una
necesidad basica de las personas, en particular las de los hombres.

En 1494, en Napoles, aparecieron varias ETS, entre ellas la sifilis junto con
otras plagas y grandes oleadas de contagio a varios miembros de la nobleza
reforzando la percepcion negativa de la prostitucion. Esto llevo a que se
prohiba la prostitucién y al cierre de los burdeles.

El turismo sexual se convirtio en un problema con el turismo occidental y la
globalizacion a principios del siglo XX. La mayoria de los turistas

internacionales de paises mas ricos se dedicaban al turismo sexual.
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Segun Salamanca (2012) nos dice que debido a la tolerancia y rechazo al
mismo tiempo de la prostitucion, esta se utilizaba para proteger a la familia
sin representar una amenaza directa para ella. También se usaba en parte para
proteger a las amas de casa de la lujuria y los deseos del marido.

Algunas naciones retuvieron sus opiniones sobre la prostitucién cuando se
firmé la Convencion Internacional para Reprimir el Tréfico de Mujeres y
Nifios en 1921. En 1993, la Declaracién de Viena sobre la erradicacion de la
violencia contra la mujer establecié el reconocimiento oficial de la
prostitucion como un tipo de violencia contra la mujer por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Segun informes, cientos de miles de
mujeres y nifias eran traficadas a traves de las fronteras con fines de
explotacion sexual, segln la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), que clasificaba la trata de personas como un problema de méxima
prioridad.

De acuerdo con el articulo 6 de la Convencion sobre la “Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, los Estados parte se
encuentran en la obligacion de tomar las medidas necesarias, incluida la
aprobacién de leyes, para sofocar cualquier forma de explotacién en la
prostitucion femenina y la trata de personas. La convencién considera la trata
de mujeres y la prostitucion forzada como formas de violencia contra la
mujer.

De acuerdo con lo sefialado por Rey (2006) en la actualidad cuando queremos
referirnos al término prostitucion y la concepcion que se tiene del mismo,

podemos decir que mientras sea elegido y realizado voluntariamente, cuenta
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2.2.

como un trabajo mas al que se le debe respeto, proteccién y regulacion de la
misma forma que a los demaés oficios o profesiones.

Para Tirado (2010), la prostitucion se debe valorar como un trabajo mas, al
cual corresponderia la aplicacion de los mismos instrumentos con el fin de
prevenir a los trabajadores industriales de las posibles violaciones o abusos
de sus derechos.

Para entender a la prostitucion como un trabajo, Morales (2000) nos dice que
esta debe encontrarse como oferta-demanda, partiendo de la premisa de que
un servicio prestado por cualquier sujeto es ofrecido y demandado, resultando
en un salario u otro pago, existe una dependencia entre la persona que contrata
y paga y la persona que realiza la tarea y recibe el pago. acordado.

Segun Heim (2011a) el trabajo sexual incluye a la prostitucion entendida
como permuta consensuada de sexo por dinero, y a todos los trabajos con
contenido sexual, acepta a cada parte del cuerpo como herramienta de trabajo
y reconoce la libertad que tienen las personas con su sexualidad, lo que
incluye las actividades sexuales que realice, siempre que sean bajo su
consentimiento. Asimismo, cuestiona la idea que tiene la sociedad sobre la
prostitucion y la discriminacion que ejercen sobre las trabajadoras sexuales.
Finalmente, cabe sefialar que la prostitucion sigue siendo un problema, no
solo cuando se la define sino también cuando se la comprende, interviene y
posiblemente se acepta.

SISTEMAS DE REGULACION

La polemica sobre la prostitucion o trabajo sexual tiene un impacto
significativo en las tendencias mundiales en torno a su regulacion, las cuales

estan influenciadas por la postura que toman los Estados al momento de
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formular sus politicas sobre este tema. La nueva tendencia legalista viene
teniendo mayor impacto desde hace tiempo, al igual que la politica
prohibicionista, el régimen regulatorio y la corriente abolicionista.
2.2.1. SISTEMA REGLAMENTARISTA
Segun Oyarzo (2012) este sistema establece las pautas para los lugares
donde se permite la prostitucion sobre la base de la proteccion y
prevencion de la salud a fin de reducir todo riesgo de transmision de
ITS. Estos regimenes incluyen una serie de obligaciones, como el
registro o control de quienes se dedican a esta actividad, que realicen
controles médicos periddicamente y la prohibicion de ejercer la
prostitucion en otros lugares a los enumerados.
Asi también encontramos algunas carencias dentro de este sistema que
son “las ‘zonas de tolerancia’ o ‘casas de citas’ ya que se convertian
en carceles para las mujeres dedicadas a la prostitucion y sus hijos,
bajo una explotacién que establecia obligaciones y sanciones, sin
ningun derecho y con frecuentes violaciones a los derechos humanos
de las mismas; por lo cual varios paises encabezados por Francia
promovieron la abolicion del sistema Reglamentarista”.
Mantener y mejorar la salud de la region es el principal objetivo de
este ordenamiento juridico, propio de los paises latinoamericanos,
visto como un mal menor y necesario. Su segundo objetivo es detener
la violencia contra las mujeres y otros grupos vulnerables, incluida la
agresion sexual.
Este sistema tiene los siguientes beneficios:

— Concentra la prostitucion y facilita su reduccion y control.
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— Regula la industria de la prostitucién para su disminucion.

— Disminuye las enfermedades sociales como consecuencia del
escrutinio médico.

— Ayuda a la reduccion del trafico de drogas y estupefacientes en
relacion con la prostitucion.

— Contribuye a detener los delitos contra las mujeres.

— Previene la presencia intrusiva y perjudicial de la prostitucion
en el barrio.

— Reduce la criminalidad, facilitando que la policia vigile un
centro de orden autorizado.

— Prevenir las depravaciones sexuales, que aprovechan una via
para los apetitos sexuales insaciables de los hombres.

— Evitar que los nifios y adolescentes entren en contacto con la
prostitucion, eliminando la tentacion de los lugares de
frecuentacion y de las calles.

2.2.2. SISTEMA ABOLICIONISTA

Se basa en acabar con la regulacion de la prostitucion porque no la
considera un delito y, al hacerlo, no infringe las libertades
fundamentales y las protecciones garantizadas por las Constituciones
y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De acuerdo con Trejo & Alvarez (2007) este sistema trata de impedir
la explotacion de la prostitucion por terceros, luchar por el derecho a
ejercerla libremente con normas y equidad de género, situando como
maxima prioridad la proteccion de los menores y de las mujeres

adultas, y partiendo de la idea que la préactica perpetua la injusticia.
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Las prostitutas no son vistas como delincuentes, sino como victimas
de la trata de personas.

La Federacion Continental para la Abolicion de la Regulacion de la
Prostitucién, que se opuso a la Ley de Enfermedades Contagiosas de
1869 en Gran Bretafia, presentd una lista de principios que desde
entonces se han convertido en la base de este movimiento:

— Laautonomia humana como responsabilidad personal.

— La prostitucion personal y privada es un asunto de conciencia
de cada individuo y no debe ser vista como un delito.

— Las victimas de atentados al pudor contra nifios o personas con
discapacidad deben afrontar las consecuencias.

— Las penas por incitacion publica a la prostitucion en todas sus
formas.

— Partidarios de los policlinicos y de la atencion gratuita de ETS
que quieren que se amplie la Ley de Proteccién a la Infancia
hasta los 18 afios.

Canales (2005a) sefiala que el fracaso de los sistemas prohibicionistas
y los principios humanitarios le sirven de base. Las figuras de
proxenetismo, explotacion de adultos y nifios, trata de personas, etc.
son utilizadas por este sistema para enjuiciar a quienes alientan,
apoyan, permiten y lucran con la prostitucion ajena, con el fin de que
enfrentan castigos que incluyan la pena de muerte en algunas

naciones.
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2.2.3.

Es crucial sefialar que este sistema pierde el control sobre la
propagacion de enfermedades infecciosas, lo que representa un
peligro para la poblacion. En este sistema, la prostitucion es vista
como una actividad exclusivamente clandestina.

SISTEMA PROHIBICIONISTA

A través de este sistema los Estados intentan criminalizar la
prostitucion, a pesar de que la historia ha demostrado que cuando se
proscribe, pasa a practicarse de forma encubierta, acrecentando el
riesgo de transmision de enfermedades. Se instauran sanciones para
quienes se dediquen a esta actividad.

Esta situacion implica que cualquier forma de prostitucion serad
completamente tipificada como delito por la ley, considerando a las
personas que se dedican a este oficio como criminales. La
criminalizacion de este tipo de conductas pretende impedir el ejercicio
de esta profesién en las grandes ciudades, lo que hasta ahora ha sido
una tarea casi imposible. En resumen, esta ley prohibe y declara ilegal
toda actividad relacionada con la prostitucion.

Para Canales (2005b) este sistema asegura que la prostitucion sea vista
como ilegal y que nunca se practique dentro de las fronteras de un
estado; en consecuencia, cualquier actividad relacionada con la misma
estara sujeta a acciones legales. De esta forma, el Estado sanciona a
todos los potenciales usuarios de la prostitucion, incluyendo a la
prostituta, al proxeneta y al cliente. En esta tendencia, la victima de la

prostitucion es retratada como un criminal.
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2.2.4. SISTEMA LEGALISTA
Este modelo distingue entre prostitucion forzada y voluntaria,
catalogando a esta tltima como empleo y otorgando a quienes trabajan
en la industria del sexo derechos y obligaciones laborales. Considera
la prostitucién voluntaria y voluntariamente elegida como un trabajo
como cualquier otro.
Es probable que las denominaciones historicas que se han aplicado
para describir la prostitucion cambien como resultado de su
legalizacion, obteniendo como resultado, en referencia a las
prostitutas y proxenetas respectivamente, los términos "trabajadoras
sexuales" y "empresarias sexuales".
Se configura como un marco legal que le permite a la prostitucion sus
actividades en clubes nocturnos y otros lugares publicos, se les
permite a las trabajadoras sexuales trabajar alli otorgando licencias a
establecimientos privados para que puedan ejercer esa actividad, de
manera regulada y legitima. Sin embargo, este modelo penaliza
severamente la prostitucion forzada, que también es calificada como
delito y una manera de explotacion y abuso sexual la cual tiene que
sancionarse por la ley. Esto es para que se pueda distinguir la
prostitucion forzada de la prostitucion voluntaria.
Para Briz & Garaizabal (2007) la prostitucion forzada ya no se
considera como una forma de empleo desde que se legaliz6, sino como
una trasgresion de los derechos humanos. Mientras la prostitucion no
sugiera un acto delictivo, es legal bajo este modelo. Con la ayuda de

este marco regulatorio, quienes trabajan en la industria del sexo
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contaran con proteccion y mejores condiciones de trabajo, lo que en

ultima instancia elevara su nivel de vida.

2.3. REGULACION DE LA PROSTITUCION EN EL DERECHO
COMPARADO
2.3.1. ALEMANIA
Alemania, con su Ley de Prostitucion, que es mas una “ley en materia
moral y civil” y tiene sus raices en 2002, fue uno de los paises que
recientemente abraz6 la corriente normativa. Busca dejar atras la
concepcion de la prostitucion como una actividad inmoral y aspira a
que se reconozcan las relaciones resultantes de este fendmeno como
contratos legitimos.
Sanchez (2013) nos menciona que las principales acciones que ha
adoptado este pais consisten en dar a las trabajadoras sexuales la
posibilidad de demandar judicialmente el pago de sus servicios y
garantizar que tendran condiciones laborales adecuadas, al tiempo que
reconoce que no pueden ser obligadas a prestar servicios ni aceptar
requisitos para los mismos cuando ellas no quieren.
Tras una serie de registros y licencias similares a las sugeridas por el
modelo holandés, la regulacion alemana finalmente se complet6 en
2017 con la promulgacion de la Ley para la Proteccion de las
Trabajadoras Sexuales. Estos son los puntos clave de la citada ley:
— So6lo podran ejercerla quienes se hayan registrado para la
prostitucion. Como forma de identificacion mientras ejercen, se les

exige que lleven consigo su certificado, que reciben al registrarse.
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2.3.2.

También debe ir acompafiado de un certificado de salud, que
funciona de manera similar. Por lo tanto, se debe obtener un
certificado medico antes de registrarse como trabajador sexual. La
vigencia de estos certificados se renovara en un periodo de dos
anos.

— Acceso a orientacién sobre sus derechos y obligaciones, asi como
asistencia en momentos de necesidad.

— El establecimiento sexual funcionard de manera similar a como lo
hacen en los Paises Bajos, mediante la emision de licencias basadas
en el cumplimiento de una serie de requerimientos de seguridad,
salud e higiene para los trabajadores. Se requieren seguros de salud,
contra accidentes, jubilacién y otros, ademas deben estar dados de
alta en la Seguridad Social.

Segun Kavemann (2009) se han realizado algunas encuestas
“callejeras” andnimas a personas que se dedican a este oficio y con ello
se pudo comprobar que todas estas personas han sido victimas de algin
tipo de agresion mientras realizaban sus actividades, recordandonos con
ello que a pesar de que este sistema es considerado como uno de los
mas liberales de la era moderna, no existe ninguna regulacion capaz de
disminuir el fenémeno de la prostitucion y sus consecuencias.

FRANCIA

En el afio 2016, en una encuesta que se realizo en Lyon, alrededor del

47% de mujeres que se dedican al trabajo sexual han sido violentadas
fisica y psicologicamente, principalmente por agentes del Estado,

mientras que el 58% ha sido violentada por sus propios clientes. En
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2.3.3.

consecuencia, incluyo inicialmente en su Codigo Penal la ilegalizacion
no solo de las practicas comerciales de la prostitucion, sino también de
otras conductas que se relacionan con ella.

Para Sahuquillo (2016) esto busca erradicar la actividad de la
prostitucion dentro del pais francés, puesto que se considera a las
personas que ejercen la prostitucion como victimas y para ello se han
creado politicas de proteccion a nivel nacional, que incluye iniciativas
como la facilitacién de permisos de residencia, compensacion por
pérdidas o programas de salida, apoyo y reinsercion.

A pesar de tener el apoyo del 71% de los franceses y de parecer haber
reducido la demanda de sexo dentro de su territorio, las leyes
relacionadas con este tema han sido y siguen siendo duramente
criticadas por organizaciones que apoyan a las prostitutas, como fue el
caso de la ley sueca sefialando que colocan a las prostitutas en una
posicion injusta, al procesarlas legalmente cuando ella lo Unico que
desean es trabajar.

Con lo descrito anteriormente, el sistema abolicionista en realidad
parece funcionar, en términos generales, haciendo referencia a la
reduccion de demanda de servicios sexuales; sin embargo, la
vulneracion de los derechos de las personas que siguen ejerciendo este
trabajo se hace cada vez mas visible.

SUECIA

Se trata de uno de los casos mas emblemaéticos en cuanto a la regulacion
de la prostitucion porque se da luego de que se aprobara la Ley de

Prostitucion en 1997 y pasara a formar parte de la legislacion general
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2.34.

sobre violencia contra la mujer en 1999. En este caso, la perspectiva
sobre la prostitucién cambia para ser visto como un componente de la
violencia de los hombres contra las mujeres y los nifios.

El efecto principal de esta ley es tipificar como delito el consumo de
prostitucion, siendo sancionado el demandante de los servicios sexuales
en concordancia con el precepto de que quien tenga una relacion sexual
ocasional a cambio de una remuneracion, sera multado y privado de su
libertad.

Las prostitutas son tratadas como victimas en esta nacion, lo que reduce
los delitos sexuales y las actividades del crimen organizado. Como
medida para reforzar la campafia para acabar con la violencia y el abuso
de los derechos de las mujeres, en 2002 se aprobé la Ley para la
Prohibicion de la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual.
De acuerdo con lo sefialado por Kuosmanen (2011) la gran mayoria de
los medios de comunicacion que cubren el tema coinciden en que ha
habido una disminucién real del consumo en suelo sueco desde la
aprobacién de la ley sueca, aunque las causas son principalmente el
resultado de evitar las consecuencias en lugar de una mayor conciencia.
El hecho de que la mayoria de la poblacién sueca, incluido el 80 % de
las mujeres y el 70 % de los hombres, apoye la ley también es
significativo.

PAISES BAJOS

Los Paises Bajos, levantaron la prohibicion de los burdeles en 2000,
siendo el primer caso de regulacion Reglamentarista del que se conoce,

con la implementacion de un sistema de licencias municipales, esto
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implica la legalizacién de la operacion de negocios sexuales y la
practica de la prostitucion por parte de adultos.
Robla (2000) nos menciona que esta decision se hizo con la intencion
de combatir la coercion y la violencia en las mujeres que ejercen la
prostitucion, pero solo de aquellas que tienen la nacionalidad; ya que
cuando se trata de un extranjero, si su visa estuviera a punto de vencer,
no se le otorgaria un permiso de trabajo y tendria que trabajar en el pais
sin ningun derecho ni proteccion.
Lo seflalado anteriormente nos demuestra lo expuestas que se
encuentran las trabajadoras sexuales extranjeras para que la sociedad y
el Estado vulnere sus derechos.
El siguiente paso en esta situacion, que se prevé desde 2008, es la
aprobacion de una ley sobre prostitucion denominada “Reglamento de
la prostitucion para contrarrestar los abusos en el sector sexual”. Esta
ley tiene como objetivo proponer una regulacion uniforme para todos
los municipios, la creacion de un registro de trabajadoras sexuales,
elevar la edad para ejercer a 21 afios, otorgar permisos de trabajo a
residentes fuera del pais, multas para los clientes que utilizan los
servicios, y mas.

2.4REGULACION DE LA PROSTITUCION EN LATINOAMERICA.

2.4.1. CHILE

En Chile el trabajo sexual no esta prohibido, pero tampoco se encuentra
regulado, convirtiendo esta situacion en la mayor preocupacién de las
trabajadoras sexuales, ya que, sin una Gptima regulacion, se encuentran

desamparadas por el Estado. Debido a que el comercio sexual es licito
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2.4.2.

no se sanciona la prostitucion adulta consentida. Sin embargo, si
cualquier persona menor de 18 afios 0 mas ha sido coaccionada para
participar en actividades sexuales o participar en actos que tienen
connotaciones sexuales, se habla de delitos contra su libertad sexual.
La produccién de material pornografico en el que las personas simulen
0 participen en actos sexuales siendo menores de 18 afios también es
ilegal. Por otra parte, se prohiben los delitos contra la moral sexual
porque en ninguna de las situaciones mencionadas se pone
necesariamente en riesgo la libertad de consentir las relaciones sexuales
con los sujetos pasivos sefialados.

Asimismo, Cavada (2015) nos dice que existe una violencia
institucional por parte del Estado y ello se debe a la ambigiiedad que
existe en la regulacion nacional sobre dicho tema; puesto que muchas
trabajadoras son sometidas a detenciones forzosas, malos tratos,
insultos, discriminacion, tocamientos indebidos, por agentes estatales.
Todo esto demuestra que la falta de una norma que proteja a las
trabajadoras sexuales mantendra la vulneracion de derechos de las
mujeres que se dedican a este oficio.

MEXICO

Cada estado de México es libre de interpretar, promulgar y hacer
cumplir sus propias leyes con respecto al trabajo sexual porque el pais
se rige por un sistema federal. A pesar de que los burdeles son ilegales
en algunos estados, las trabajadoras sexuales aun deben registrarse en
los departamentos de salud locales y llevar tarjetas de identificacion que

certifiquen exdmenes fisicos recientes en otros estados.

61



Madrid et al. (2014) resaltan la importancia de que, en el afio 2013 el
Juez Federal del Poder Judicial de la Federacion ordeno al gobierno
mexicano reconocer a las trabajadoras sexuales que laboran como
trabajadores no asalariados mediante sentencia 112-2013.

De lo sefialado anteriormente podemos resaltar los siguientes puntos:

— El derecho a ejercer los derechos laborales.

— Derecho del Estado mexicano a dictar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otra indole
adecuadas para garantizar el derecho al pleno empleo.

— Derecho a considerar la prostitucion como un oficio porque implica
el intercambio de servicios sexuales a cambio de una
remuneracion.

— Derecho a no sufrir la pérdida injustificada del trabajo.

— Derecho a la proteccion de los derechos humanos de todos los
trabajadores migrantes y sus familias.

— Derecho a estar libre de intimidacion, extorsion y discriminacion
por parte de policias y agentes ministeriales.

— Derecho a trabajar sin injerencia de las autoridades a ser protegidas
del maltrato fisico y verbal.

— Derecho a la salud sexual y reproductiva es especialmente
importante.

— Derecho a que se respete su dignidad humana.
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2.4.3. COLOMBIA

Colombia es un pais que permite la prostitucion siempre que quien la
ejerza lo haga voluntariamente; mas no existe una ley laboral especifica
que aborde este tema. De acuerdo con la sentencia de la Corte
Constitucional, es importante sefialar que en Colombia hay una
variedad de leyes que se pueden catalogar como prohibicionistas,
abolicionistas 0 normativas, y no una sola corriente normativa en
materia de prostitucion.

Este pais no ha seguido ninguna de las tendencias regulatorias antes
discutidas, precisamente porque, como es bien sabido, es un tema
contencioso que Sse encuentra suscita a un constante debate. Sin
embargo, es claro que la Corte Constitucional ha intentado seguir una
tendencia abolicionista con matices normativos y prohibicionistas en
sus sentencias.

La Quinta Sala de la Corte Constitucional, en el afio 2015, abordoé la
vulneracién de derechos fundamentales de los trabajadores sexuales por
parte de la Policia Nacional quedando demostrada la agresion fisica y
psicoldgica que habian recibido alguna de ellas, mientras eran detenidas
arbitrariamente, como consecuencia de la ausencia de regulaciéon que
existe en este pais.

En Colombia, el derecho no ha abordado de manera completa el trabajo
sexual, ya que carece de una regulacion que abarque todas las
dimensiones de este problema, y no hay indicios de una intencién de

reconocer los derechos de aquellos que se dedican a esta actividad.
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2.4.4. ECUADOR

En Ecuador, aproximadamente 67.000 mujeres se dedican a la
prostitucion, de las cuales 54.000 son también madres y jefas de hogar.
Una de las muchas razones por las que la mayoria de las mujeres de
bajo estatus social recurren a la prostitucién como fuente de empleo y
como medio para mejorar su calidad de vida es la desigualdad social
ligada a la falta de oportunidades laborales.

Para Villacrés (2009) precisa que aunque en la normativa de Ecuador el
trabajo sexual no es considerado como un delito, las personas que se
dedican a esta labor no han logrado obtener proteccién legal cuando sus
derechos han sido infringidos tras situaciones de violencia en las que se
ven envueltas como consecuencia de sus actividades porque no existen
leyes que garanticen estas cosas.

Cabe sefialar que se emitio la regulacién de la profilaxis venérea, y su
implementacidn ayudoé a legalizar en parte a las trabajadoras sexuales.
Esto se debe a que el objetivo de la regulacion era evitar que se
propaguen infecciones entre la prostituta, su cliente y la sociedad,
garantizando su derecho a la salud y evitando que las infecciones se
conviertan en un problema de salud publica.

De igual forma, el Ministerio de Salud Publica de esta nacién (2017)
dio a conocer el manual, “Atencion Integral en Salud de las Personas
que ejercen el Trabajo Sexual”, con el objetivo de brindar a los
profesionales de la salud “las pautas adecuadas para brindar una

atencion integral en salud a las personas que realizan actividades
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sexuales”. (PETS) con enfoque de derechos humanos y promocion de
la salud".

2.45. VENEZUELA

En Venezuela la prostitucion, no se encuentra regulada, pero es
permitida para aquellos que tienen al menos 18 afios. Por otro lado, es
legal abrir y operar un burdel en este pais donde se permite la compray
venta de sexo. Sin embargo, para operar legalmente, un burdel debe
cumplir con ciertos requisitos y todos sus empleados deben pasar un
examen médico. Si no lo hacen, su burdel sera cerrado y sancionado.
Esta nacion, como muchas otras, tiene leyes contra el trafico y los
proxenetas. Ya que estd prohibido alentar o incitar a otra persona a
ejercer la prostitucion.
De acuerdo con lo sefialado por el PROVEA (2021) en Venezuela
quienes ejercen el trabajo sexual suelen ser estigmatizados,
convirtiéndose  inmediatamente en un grupo desprotegido,
dificultandoles apoyo legal en casos de violencia por parte de clientes
0 agentes policiales, asi como respecto a atencion médica adecuada y la
dignidad de sus cuerpos.
2.4.6. REGULACION DE LA PROSTITUCION EN PERU
a. HISTORIA
Si bien el tema de la prostitucién es considerado un tabd en la historia
peruana, causando marginacion a las mujeres dedicadas a este oficio,
es necesario conocer que posiblemente la prostitucion surgié desde
los primeros albores del Imperio Incaico; sin embargo, no es algo

que podamos afirmar puesto que no hay muchos historiadores que
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hablen al respecto, sobre todo al considerar a los Incas sumamente
éticos y morales.

Para el cronista Poma (1615) la existencia de prostitutas en el
Incanato es incierta, pero no se puede negar que los miembros de la
nobleza tenian un comportamiento bastante libertino, conllevando a
que los Incas establecieran normas que regulaban su
comportamiento de la sociedad dentro de este &mbito, implantando
las famosas “Pampayrunas” o “Mujeres Publicas”, que eran un
grupo de mujeres que ejercian la prostitucion, bajo ciertas reglas que
decretaba el gobierno Inca.

Estas mujeres eran en su mayoria prisioneras de guerra, obligadas a
ejercer el meretricio, alejandolas de sus familias y de su propia
identidad, siendo victimas de violaciones fisicas y psicoldgicas,
puesto que eran repudiadas por el resto de las mujeres que tenian
prohibido hablar con ellas. Fue durante el gobierno de Pachacutec
que se estipuld el pago por los servicios sexuales que brindaban las
Pampayrunas con algun trueque o intercambio de un bien material o
alimento. No hay més informacion sobre la vida de estas mujeres;
sin embargo, es muy probable que sus Gltimos dias los hayan pasado
en absoluta soledad.

Uno de los prostibulos peruanos mas conocidos es “La Casa Verde”,
la cual se hizo famosa gracias al escritor Mario Vargas Llosa al
titular su novela de manera homénima a la del prostibulo. En esta
novela, si bien no existe una gran descripcion de dicho burdel, ya

que a grandes rasgos nos dice que se encontraba ubicado en Piura
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instalado en una casa de dicho color que estaba en las afueras de la
ciudad, en pleno desierto al otro lado del rio; se narra la miserable
vida de las prostitutas de aquella época alrededor de los personajes
principales.

Otra referencia conocida en la literatura de Vargas Llosa es el
famoso “Jiron Huatica” ubicado en el barrio popular de La Victoria.
Se dice que este jiron abarcaba méas de 200 prostibulos, los cuales
eran pequefios cuartos que se alineaban, uno junto al otro, en ambas
veredas, desde la avenida Grau hasta siete u ocho cuadras més abajo;
y que permanecio de pie desde 1926 hasta 1956 donde por orden
municipal fueron desalojados de la zona hacia otros lugares como la
cercana La Floral y el cerro El Pino y, afios después, a prostibulos
legales como El Trocadero del Callao o La Nannette (hoy “Las
Cucardas” en el Cercado).

Durante el gobierno del Sr. Augusto B. Leguia se promulg6 la “Ley
de la Vagancia” (Legua, Ley 4891), que estuvo vigente en nuestra
nacion durante mas de 60 afios antes de ser derogada por la Ley N°
24506 (el 14 de mayo de 1986). Mediante esta ley, las mujeres que
tenian la condicion de prostitutas profesionales (en la ley dice "putas
de profesion™) eran estigmatizadas y calificadas de "vagas",
incapacitandolas para su plena aceptacion social y por lo tanto
merecedoras de penas privativas de libertad no menores de un afio ni
mayor de cinco afios si no figurare en los registros del caso y
desobedeceria las normas de policia, salubridad, higiene y decoro

publico. Tras su derogacion la prostitucion paso a ser conocida como
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clandestina o ilegal. La Unica prostitucion que se consideraba legal
era aquella en la que la prostituta reconocia su condicion de tal.
Esta ha sido la ley mas cercana que hemos tenido referido a la
prostitucion, en nuestro pais, y si bien debido a todas las
vulneraciones de derechos que contenia, se determiné que fuera
derogada, hoy en dia no tenemos una ley que regule este oficio. Por
su parte, el proxenetismo, como acto de obtener un beneficio
econdmico a través de la explotacion sexual de una persona, es lo
que la ley peruana considera un delito; la prostitucién como
actividad, no lo es. Esto significa que los adultos pueden ejercer la
prostitucion, pero no se reconoce como una actividad laboral porque
no encaja en las categorias de ocupaciones tipicas.

Al igual que el proxenetismo, la prostitucion implica una
compensacion econdmica por los servicios sexuales de una persona.
Sin embargo, en la prostitucion, si la persona que presta el servicio
sexual recibe una compensacion total por su trabajo y decide
dedicarse a él por su propia voluntad, no estaria infringiendo la ley
sino el orden social y moral al ser visto como una actividad
inaceptable elegir voluntariamente dedicarse a ello y obtener un
beneficio econémico.

Lo sefialado anteriormente nos lleva a la conclusion de que la
prostitucion es un fendomeno social estigmatizado. En la prostitucion,
el estigma se refiere al comportamiento sexual y al uso del cuerpo
que es inapropiado y vergonzoso para la sociedad, no se ajusta a las

exigencias de los codigos morales “dominantes”.
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El Callao cuenta con dos prostibulos legales, mientras que Lima
Metropolitana tiene ocho y todos se rigen por diversas agencias
estatales, incluida su municipalidad distrital, el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Salud.

Dado que las mujeres que se prostituyen son consideradas
trabajadoras solo parcialmente y no tienen derechos ni obligaciones
laborales, el hecho de que existan prostibulos autorizados ya
introduce una inconsistencia normativa en cuanto a las implicaciones
practicas de las normas legales. Sin embargo, debido a que las
empresas pagan impuestos, estan operando en un lugar que en
realidad es suyo.

SITUACION ACTUAL DE ACUERDO CON EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Partimos de la premisa de que el ejercicio de la prostitucion es
totalmente legal en el Perd, es decir que no es ningun delito ejercerla.
En el inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perq,
que consagra las libertades individuales, haciendo la aclaracion de
que no se puede obligar a las personas a hacer algo que la ley no
exige o impedirlos de hacer lo que no esta prohibido; por lo que
resulta correcto afirmar que el intercambio de servicios sexuales o
cualquier otra actividad legal que no esté prohibida por la ley no
puede considerarse ilegal.

Sin embargo, la legalidad, conforme a la ley, no se extiende a los que
promueven, favorecen, facilitan, aprovechan, comprometen,

seducen o roban a una persona para entregarsela a otra con el fin de
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ejercer la prostitucion, ya que esto si se considera un delito
plenamente tipificado.

Enla STC N° 06712-2005-HC, en su fundamento N° 47, el Tribunal
Constitucional aclara lo siguiente: “En el caso de autos se ha dicho
que el reportaje buscaba demostrar una red de prostitucion en el
vedettismo nacional, y que para ello era necesario mostrar a una
bailarina, como era la querellante, justamente manteniendo
relaciones sexuales sin autorizacion legal para hacerlo”. De esto, nos
preguntamos: Entonces, ;Qué aspecto de la ley peruana nos
permitiria comprender la necesidad de una licencia para ejercer la
prostitucion?

A raiz de lo descrito sefialado anteriormente y al no existir una
regulacion nacional clara y precisa respecto al ejercicio de este tipo
de actividades desde el 14 de mayo de 1986 (fecha en que se deroga
la “Ley de Vagancia™), ni siquiera el maximo Tribunal ha podido dar
una respuesta clara para definir la “prostitucion clandestina” y basa
el fundamento 48 de la Sentencia N° 06712-2005-HC en lo que dice
la Ordenanza Municipal N° 141 de 1998; es decir que mientras las
personas que realizan esta actividad no tengan su credencial
respectiva, serd considerado una actividad clandestina.

Esta postura del Tribunal resalta el vacio legal que existe respecto al
ejercicio formal de la prostitucion en el Perq, el cual ha quedado a la
discrecion de las autoridades locales que buscan regularla sin seguir

un conjunto de normas uniformes, algunas de ellas de manera
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represiva y otros incluso consideran ilegal su practica utilizando
métodos prohibicionistas.

Puede decirse que dedicarse a este oficio en nuestro pais se hace en
medio de un vacio legal, lo que conlleva a una inminente violacion
de derechos humanos en las personas involucradas, a pesar de que
no es ilegal y que la forma en que debe llevarse a cabo cuando se
hace voluntariamente no esta regulado.

Aunque no es ilegal ejercer la prostitucion, algunas ordenanzas
municipales lo prohiben en lugares publicos. Estas ordenanzas
pueden prohibir la oferta, solicitud, negociacion o aceptacion de
servicios sexuales pagados directa o indirectamente. Por ejemplo, la
Ordenanza Municipal N°384-MSI - San Isidro sanciona con una
multa de hasta el 100% del valor de la UIT a la persona que ejerce o
solicita la prostitucién en la via pablica. Todo esto no hace mas que
trasladar la prostitucion de la calle a espacios cerrados o a medios
digitales, colocando en situaciones de inseguridad en las condiciones
laborales de las personas que ejercen este trabajo.

Regresando al EXP. N° 6712-2005-HC/TC — Caso Magaly Medina,
el Tribunal Constitucional al preguntarse si es permisible que el
derecho a la informacién pueda tocar temas tan sensibles como las
relaciones sexuales de una persona, por mas que haya estado en un
supuesto de prostitucion clandestina, se responde asi mismo que no.
Y es que tal como lo hemos visto anteriormente, el TC considera que
el presupuesto para la prostitucion clandestina es consecuencia de

las infracciones a las ordenanzas municipales citadas, y en este caso
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particular, a la Ordenanza N° 141 de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, que considera la falta de tramitacion y posesion de la tarjeta
sanitaria como el Unico presupuesto para que la prostitucion se
practique de forma clandestina.

Sin embargo, creemos que el Tribunal Constitucional debid
considerar que la Ley General de Salud, cuando se lee en conjunto
con la Ley Orgéanica de Municipios, prohibe a las autoridades
administrativas vincular el crecimiento de las actividades
econdmicas a la exhibicidn de la tarjeta de salud.

Efectivamente, el articulo 13 de la Ley General de Salud 26842 dice
que toda persona tiene derecho a que se certifique su estado de salud
cuando lo estime conveniente prohibiendo al Estado exigir la
exhibicion de la tarjeta sanitaria como requisito previo para el
desempefio de actividades profesionales, productivas, comerciales o
afines.

Estos hechos, nos impulsan a considerar que todos los temas
relacionados con el ejercicio de la prostitucion urgen ser regulados,
de lo contrario pone en indefension no solo a las personas que
realizan este oficio, sino también a quienes acceden al servicio.

LA PROSTITUCION EN CHIMBOTE

Chimbote ha sido conocido a nivel internacional como el primer
puerto pesquero que reflejé el boom pesquero en los afios 70°,
colocandose en los ojos del mundo y convirtiendose en una especie
de ombligo-pesquero, que trajo consigo una internacionalidad y

multiculturalidad, donde se inici0 una separacion social entre las
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personas que provenian de la sierra y los costefios, mucho més aun
de extranjeros.

El dinero se derrochaba y era de esperar que ciertos personajes
utilizaran estrategias para que las personas no solo ganaran dinero,
sino que también gastaran en la misma ciudad, por lo que las ofertas
eran variadas y una de las més solicitadas era el servicio que
brindaban los burdeles. Sin embargo, a traves del tiempo, este tipo
de infraestructura se traté de tapar, discriminar y negar, ya sea por
cuestiones politicas y religiosas o simplemente por existir con una
doble moral de la sociedad. Es por ello que, actualmente Chimbote
es conocido para las nuevas generaciones solo, como su lema indica,
como “La ciudad de la pesca y el acero”, aunque esta denominacion
oculta parte de su historia.

Los prostibulos tienen un valor documental, un valor histdrico,
porque nos dicen algo de la ciudad, nos brindan amplitud para
conocer el pensamiento de las personas, sus formas de vida, su
comportamiento y sus costumbres. Desde ese punto, el prostibulo
Tres Cabezas es, sin duda, “ese documento historico” que ha
acomparfiado al puerto de Chimbote a lo largo de los afios.

Este prostibulo es, indudablemente, una fuente de inspiracion para
muchos artistas. Tiene muchas historias que contar, es una
mezcolanza de vidas. Evidencia de ello es que personajes
reconocidos nacional e internacionalmente por su composicion
literaria, como José Maria Arguedas en su libro El zorro de arriba y

el zorro de abajo publicado en 1971; Luis Fernando Cueto, en su
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libro El diluvio de Rosaura Albina publicado en 2014; Dan Ruiz
Castillo, en su crdnica “La puta es la miseria” publicado en 2018, y
Jaime Guzman y Augusto Rubio, en su libro La Santa Cede
publicado en 2008 han tomado como protagonista a este prostibulo.
Incluso, la presentacion de este Gltimo libro se realizé en el referido
prostibulo. La Santa Cede es el primer libro peruano presentado en
un prostibulo, Tres Cabezas, donde Arguedas era asiduo. Los
escritores de Chimbote firmaron el manifiesto ese dia, declarando,
desde su punto de vista, al prostibulo como patrimonio cultural de
Chimbote.

De acuerdo a lo sefialado por Barros (2012) la relacion de Tres
Cabezas y la ciudad representa una vinculacion social, para ese lado
que nadie menciona, para esa actividad que nadie desearia, pero se
sabe que es necesaria para la ciudad, no solo como un abastecimiento
ante una necesidad, sino también como una calma ante tanto
conflicto mental de la sociedad, ya que, en otras ciudades, como
Huancayo, al cerrarse el prostibulo local, el namero de violaciones a
mujeres aumento severamente. Por esta razon, la ubicacion de esta
infraestructura no solo se encuentra vinculada, sino a la vez aislada
y recubierta por el area natural, para hacerla accesible pero lejana al
mismo tiempo, cumpliendo asi con ambas posiciones de la sociedad,
para quienes si lo consideran necesario y para quienes simplemente
se han acostumbrado a la idea de su existencia.

Los establecimientos como los prostibulos poseen una gran riqueza

en valores patrimoniales, principalmente debido a que han
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acomparfiado el crecimiento de las ciudades a lo largo de la historia;
sin embargo, estos se encuentran estigmatizados por la sociedad, por
lo que, en su mayoria, no suelen ser materia de investigaciéon como
patrimonios.

Finalmente, como se puede observar a lo largo de esta seccion, no se
ha encontrado ninguna reglamentacién sobre el ejercicio de la
prostitucion en la ciudad de Chimbote; situacion que es corroborada
por la Municipalidad Provincial del Santa, mediante su Carta N°293-
2023-MPS-SG, del 23 de mayo del afio en curso, al responder a
nuestra solicitud de informacion sobre la existencia de alguna
Ordenanza Municipal que regule las actividades de las trabajadoras

sexuales, sefialando que no existe ninguna de esa naturaleza.

3. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS
TRABAJADORAS SEXUALES DE CHIMBOTE
3.1. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
DIGNIDAD HUMANA, A LA IGUALDAD Y A LA INTEGRIDAD
FISICAY PSICOLOGICA
3.1.1. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
El hecho que el trabajo sexual siga siendo muy cuestionado por gran
parte de la sociedad ha dificultado alcanzar el pleno reconocimiento y
disfrute de los derechos fundamentales de este grupo de mujeres que
se dedican a ello. Debido a que desde hace mucho tiempo las
trabajadoras sexuales no han sido consideradas como sujetos de

derechos sino como objeto de regulacion de los Estados, sus derechos
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han sido invisibilizados y en muchos casos anulados, no solo por las
leyes institucionales sino también por los mismos agentes del Estado
que se encargan de velar por la defensa y proteccién de los derechos
de las personas.
No podemos negar que es una realidad visible que a nivel mundial las
trabajadoras sexuales estan expuestas constantemente a sufrir abusos
y con ello, la vulneracion de sus derechos fundamentales.
Para Heim (2011b) hablar de vulneracion de los derechos
fundamentales hace referencia a la violacion de los derechos bésicos
reconocidos a todas las personas en la Constitucion de cada Estado,
asi como en el derecho internacional a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.
Debemos recordar que tal como se ha mencionado en capitulos
anteriores, todos estos derechos nos pertenecen a todas las personas
por igual y su vulneracién se puede expresar de diferentes formas y en
cualquier aspecto de nuestra vida, ya sea en la personal, familiar,
laboral u social.
a. DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA
Segun el diccionario enciclopédico Larousse (2019), el significado
de la palabra dignidad es: "...calidad de digno; que merece algo, en
sentido favorable o adverso' correspondiente, proporcionado al
mérito y condicion de una persona o cosa...”.
Para Nogueira (2007) La dignidad humana es una caracteristica

inherente, intransferible e inalienable de cada ser humano,
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constituyendo un atributo que califica a la persona como tal, siendo
parte integrante e irrenunciable de la condicion humana.

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha hablado sobre el derecho a la dignidad en diferentes
sentencias a partir de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece el
derecho al reconocimiento de la honra y la proteccion de la
dignidad. Si bien, podemos deducir que el referido articulo no hace
una mencidn explicita al derecho a la dignidad, ha sido el mismo
tribunal quien se ha pronunciado al respecto.

Para las trabajadoras sexuales el reconocimiento y respeto de su
dignidad se ha visto vulnerado con los comentarios denigrantes que
reciben por parte de sus clientes o la sociedad en general, debido al
tipo de trabajo que realizan sin considerar que cada persona tiene
la libertad de decidir sobre su propio cuerpo y a la posibilidad de
realizar oficios o trabajos que estén percibidas desde una
perspectiva moral como incorrecta; pues “nadie esta obligado hacer
lo que la ley no manda, ni impedido hacer lo que ella no prohibe”.
DERECHO A LA IGUALDAD

En nuestro pais la Constitucion Politica (1993) nos dice en su
articulo numero 2°, inciso 2), que: “Toda persona tiene derecho:
(...) A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra indole.”
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Segun Gutiérrez & Sosa (2005) nos dice que La igualdad plantea
un desafio constante para el derecho, especialmente en un mundo
donde las diferencias se manifiestan y reclaman constantemente.
No obstante, podemos sintetizarlo en el derecho que poseen todas
las personas a ser iguales en dignidad, a recibir un trato respetuoso
y considerado, y a participar en igualdad de condiciones en
cualquier aspecto de la vida, ya sea econdmica, social, politica,
cultural o civil.

Debido a la presencia de normativas estrictas vinculadas a los roles
de género, diversas conductas de las mujeres son etiquetadas como
desviadas e inmorales, un ejemplo de ello es el trabajo sexual. Estas
percepciones se sustentan en prejuicios religiosos, étnicos y
limitaciones derivadas de la clase social.

Es por ello que se considera a la prostitucion como "una institucion
que perpetlda la desigualdad"”, ya que constituye un espacio de
socializacion crucial donde la feminidad se encuentra
constantemente en una posicion de desventaja.

Cano (2016) nos dice que la prostitucion es una actividad cuya
desigualdad inherente se mantiene mediante conceptos arraigados
de género, asi como por medio del racismo y la xenofobia.

Avila (2009) nos menciona que la desigualdad de género vy la
discriminacion tienen una gran repercusion en las personas que se
dedican al trabajo sexual, conllevando a la idea equivocada de que

la criminalizacion es la respuesta a este problema.
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C.

DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA Y PSICOLOGICA
La Convencion Americana de Derechos Humanos explicitamente
consagra el respeto al derecho a la integridad personal en su
articulo 5, inciso 1.

En cuanto al contenido de este derecho, parte de la doctrina
entendid que “el derecho a la integridad fisica y psiquica implica la
preservacion, sin detrimento alguno de la integridad del cuerpo y
la mente, excluyéndose por tanto las penas, procedimientos y
tratamientos que tengan por resultado la privacion o inhabilitacion
intencional de alguna parte del cuerpo humano o de algunas de las
facultades de la mente o del espiritu y cualquiera fuere el propdsito
con que tales actos se cumplan, excepto con fines medicinales.
Padilla (1995) nos dice que la tutela de este derecho se extiende no
solo a la prohibicién de conductas de las que se siga un deterioro
permanente para la persona humana, sino también la de aquellas
que, sea cual fuere su finalidad, constituyan tratamientos crueles,
inhumanos o degradantes.

La violencia es un fendmeno que esta presente en la historia de la
humanidad y en el caso de la prostitucion, ésta se refleja de manera
cotidiana. Para la sociedad, la actividad que realizan las
trabajadoras sexuales es ilicita y moralmente reprobable,
exponiéndola a una violencia aun mayor. El tipo de ambiente donde
ella actGa también la deja mas vulnerable, pues en la calle e incluso
en los locales donde ejercen este oficio, siguen sujetas a agresiones

tanto de los clientes como de la sociedad en general, incluso de los
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propios agentes del Estado que deberian procurar la proteccion de

sus derechos.

3.2. POSTURA JURIDICA ASUMIDA
De la informacién obtenida en las encuestas es claro que existe una gran
necesidad de garantizar y proteger los derechos de las personas que se dedican
a la prostitucidn, debido a que en el Perd no ha emitido una ley general para

la proteccion de sus derechos.

Recordemos que en el derecho comparado algunos paises ya han regulado
sobre esta materia, mientras que otros como el nuestro ain no lo que origina

un estado de indefension al no garantizar los derechos.

De las respuestas recopiladas podemos sefialar que las mujeres encuestadas
son mayores de edad y tienen algun grado de instruccién lo suficiente para
poder entender sus derechos y la vulneracion de estos. Asimismo, también
podemos confirmar que, durante el afio 2021, en la ciudad de Chimbote, las
trabajadoras sexuales han sufrido de la vulneracion de su derecho a la
dignidad humana, derecho a la igualdad y derecho a la integridad fisica y

psicoldgica; y ello se debe a la falta de regulacion sobre la prostitucion.

La creacion de una regulacion juridica en esta materia requerira actuaciones
inmediatas para garantizar el cese de estas violaciones de derechos

fundamentales y una constante vigilancia del cumplimiento de este.

80



CAPITULO IlI: MATERIALES Y METODOS
3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion juridica es de tipo descriptiva — propositiva; los datos
recogidos y analizados, han pasado por un filtro l6gico de juicios y anélisis
critico el cual otorga el modelo tedrico elaborado para tal efecto (marco teorico),
es que se concluye que nos encontramos frente a una investigacion de tipo
cualitativo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006a).
De acuerdo a Ferndndez et al (2006b) cuando se realiza una investigacion
descriptiva, en la medida que se inclin6 a identificar el comportamiento de los
fendmenos socio juridicos, la informacion fluye a partir de las entrevistas
realizadas, como también de la gama de informacidn obtenida por dichos medios
referente a cifra negra y otros.
Las investigaciones propositivas, que consisten en formular propuestas para
modificar, derogar o crear normas juridicas, son consideradas una de las mas
destacadas dentro de este tipo de estudios. Sin embargo, es comun confundir la
investigacién juridico-dogmatica con la propositiva, lo cual no es
completamente correcto, ya que las investigaciones dogmaticas no siempre
terminan en una propuesta. (Tantalean, 2016)
3.2. METODOS DE INVESTIGACION
3.2.1. DOGMATICO
Segun el magistrado Ramos (2014b), una investigacion juridica basada en
el método dogmatico se caracteriza por ser estrictamente formalista y, por
ende, deja fuera los hechos de la realidad. Asi, el investigador debera

analizar las disposiciones legales y sus fuentes formales (p. 101).
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3.2.2.

En ese sentido, recurriremos a la regulacion nacional con el fin de conocer
los avances juridicos que se tienen sobre esta materia dentro de nuestra
legislacion; asi mismo, se recurrird a los tratados internacionales de
proteccion de DDHH, a fin de conocer sobre los derechos fundamentales
protegidos en sede internacional.

JURIDICO - DESCRIPTIVO

Mediante este método aplicamos “de manera pura”, el analisis sobre algiin
tema juridico se busca descomponer en partes, el tema para un estudio méas
especifico. Para esto, debemos delimitar correctamente el tema a
investigar, de lo contrario, su utilidad se convertira en una gran desventaja.
Para el presente trabajo, este método se aplicard en la descripcion los
Derechos Fundamentales, el Trabajo Sexual y sus implicancias mutuas,

debido a la falta de regulacion.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

— Disefio descriptivo

Relacionamos al disefio descriptivo con determinadas condiciones o

conexiones previamente existentes, mediante algunas practicas que se

mantienen, aunado a los puntos de vista que se van desarrollando a lo largo

de la investigacion. (Sumarriva, 2009).

Se ha aplicado este disefio en nuestra investigacion al momento de describir

cada uno de los derechos fundamentales vulnerados de las trabajadoras

sexuales y que fueron identificados a través de las encuestas formuladas.

Asi mismo, dentro del disefio descriptivo, podemos relacionarlo con el tipo

narrativo etnografico. Seguin Denis & Gutiérrez (2003) el disefio narrativo

etnografico es particularmente Gtil en estudios de derechos humanos, donde
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es crucial entender como las personas viven y experimentan cuestiones
complejas dentro de sus contextos culturales y sociales.
Para el caso en concreto de investigacion se ha realizado un estudio del
contexto cultural de la prostitucion en diversas nacionalidades a lo largo del
tiempo, con el fin de entender su desarrollo y evolucion.
3.4.UNIVERSO O POBLACION
3.4.1. UNIVERSO
La cantidad de trabajadoras sexuales durante el afio 2021, en los
establecimientos ubicados en la ciudad de Chimbote, conforme al
siguiente detalle:
CHIMBOTE: 80 trabajadoras sexuales
3.4.2. MUESTRA
En consideracion a la naturaleza de la investigacion, se ha tomado como
muestra a las trabajadoras sexuales, de la ciudad de Chimbote, durante el
afio 2021 que trabajan en establecimientos formales (que cuentan con
permiso municipal), excluyendo a aquellas trabajadoras sexuales que
brindan sus servicios de manera ambulante (en las calles), conforme al
siguiente detalle:
PROSTIBULO " LA CASA ROSADA": 25 trabajadoras sexuales
NIGHT CLUB BOSANOVA: 6 trabajadoras sexuales
NIGHT CLUB | XTREMO: 9 trabajadoras sexuales
3.4.3. MUESTREO
Segun los objetivos se aplicarda un MUESTREO NO
PROBABILISTICO, ya que serd un muestreo intencional de

conveniencia, considerando criterios especificos como:
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a. Criterios de inclusion:

a.1 Que brinden sus servicios en establecimientos formales (que
cuentan con permiso municipal),

a.2 Que hayan brindado sus servicios durante el afio 2021,

a.3 Que accedan a colaborar de manera voluntaria.

b. Criterio de exclusion:

b.1 A aquellas que brinden sus servicios de manera ambulatoria (en las

calles).

3.5.TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.5.1.

TECNICAS

Fichaje

Tiene por objetivo construir un banco de informacion con datos manejable
y comodo en torno al problema de investigacion que se esta trabajando

(Ramos, 2014c, p. 194).

El fichaje nos ha servido para recolectar nuestra informacion y tenerla de
forma ordenada, para la redaccion de nuestro informe final de
investigacion.

Anotaciones o notas de campo

Al respecto, en toda investigacion resulta mas que necesario anotar y
elaborar registros que se relacionen con el problema investigado
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014a, p. 389). Con esta técnica se
pudo anotar nuestras propias interpretaciones, ideas, interrogantes,
percepciones y sensaciones que surjian durante el tiempo que tome el

desarrollo de nuestra investigacion.
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3.5.2.

Encuestas

Para la obtencién de datos provenientes de los sujetos de estudio de una
investigacion se recurre a la encuesta, como una de las técnicas mas utiles
y utilizadas. En la encuesta se recolecta, ademas, opiniones y sugerencias
con la ayuda de cuestionarios predisefiados, orientados al tema a

investigar.

Se realizaron encuestas a diferentes trabajadoras sexuales, para conocer
sus experiencias dentro de su oficio, y si han sufrido alguna vulneracion a

sus derechos fundamentales.

INSTRUMENTOS

Fichas

Son unidades de informacion contenidas, por recomendacion, en tarjetas
de 12,5 x 7,5 cm., en donde el investigador consignara los datos e
informacion de la bibliografia consultada (Ramos, 2014d, p. 194). Por lo
que en el desarrollo de nuestra investigacion haremos uso de las distintas
clases de fichas, para recolectar la informacion que necesitaremos en

nuestros respectivos capitulos.

Existen 4 arquetipos de fichas nemotécnicas, estas son: fichas textuales,
fichas de resumen, fichas de comentario y fichas mixtas, pero de estas, se
utilizaron las siguientes: las fichas textuales, para transcribir las ideas o
conceptos obtenidos de la bibliografia; las fichas de resumen, para la
extraccion de ideas principales y mas importantes que se incorporaran a la
investigacion y por ultimo las fichas de comentario, que contienen la

opinion de los investigadores respecto al tema a tratar.
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— Bitacora de campo
Con la finalidad de realizar las distintas anotaciones que surjan a lo largo
de la investigacion, se har& uso de una bitcora o cuaderno personal que
podré incluir cuadros, mapas, esquemas, etc. (Hernadndez, Ferndndez y

Baptista, 2006c¢, p. 580).

En ese sentido, se hizo uso de una bitdcora de campo para reportar los

avances y resultados preliminares de nuestro trabajo de investigacion.

— Cuestionario de Preguntas
Un recurso muy utilizado y de respaldo, para otros instrumentos, es el
cuestionario de preguntas. Su utilidad es imprescindible en la obtencion de
informacion, sobre todo cuando se trata de datos estandarizados y
generales de un tema determinado. Esto requiere, ser cuidadoso en la
eleccién de preguntas que se agreguen al cuestionario, como por ejemplo
aquellas que no sugestionen las posibles respuestas de las personas a

encuestar, sin olvidar el fin que se quiere obtener con la investigacion.

Se ha elaborado un cuestionario de preguntas que se aplic6 al muestreo de
nuestra investigacion, con el fin de obtener la informacion necesaria para

la obtencién de resultados.

3.6. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
En nuestra investigacion utilizamos distintas técnicas cualitativas, para procesar

y analizar los datos recolectados, orientados hacia la realizacion del informe final.
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Citas
Las citas contienen informacion que sirve como referencia, y permiten
llegar a la fuente de origen de donde se extrajo la informacién genera.

(Reyes, 1993, p. 142).

En la presente investigacion se hizo uso de citas textuales, de resumen y
bibliograficas para concentrar la informacion recopilada de las diferentes

fuentes bibliogréficas.

Analisis documental
Esta técnica permite al investigador ponerse en contacto con los
documentos y realizar el andlisis correspondiente de estos. (Courrier,

citado por Clauso, 1993, p. 158).

Con esta técnica se analiz6 a profundidad la informacién obtenida, para

incorporarla a nuestra investigacion.

Corte y Clasificacion

Esta herramienta es considerada como aquella que permite construir ideas
conceptualmente como consecuencia de la revision de los textos a los
cuales se editara o cortard (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014b, p.

439).

Utilizamos esta técnica para sistematizar la informacién obtenida en cada

uno de los capitulos que se desarrollaron en la presente investigacion.

Andlisis de Contenido:
De acuerdo con lo sefialado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014c¢),
el analisis de contenido se usara después de la recoleccion de informacion

a través de bibliografia revisada y su codificacion. (p. 24).
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Esta técnica se usd una vez recolectada la informacion de la revision
bibliografica para la codificacion y categorizacion de la misma,
simultdneamente permitio describir las ideas y temas que se obtuvieron de

las fuentes bibliogréficas.

Contrastacion:

Para el analisis de los datos obtenidos en la investigacion se uso el cotejo
de datos, incluyendo un andlisis de interpretacion a los datos que hayan
resultado en el transcurso de la informacién que se va obteniendo en las

encuestas realizadas.

Esta técnica permitio comparar los datos obtenidos de las diferentes

fuentes de informacidn, asi como analizar sus semejanzas y diferencias.

Cotejo de Datos:
Cuando se consiguié una lucidez de los conceptos y la teoria que se
investigaba, desde diferentes fuentes de informacién, se realizd6 una

confrontacion de datos e informacion, entre todo lo recopilado.

Esta técnica nos permitio revisar los datos obtenidos de las encuestas

realizadas, si coincide con la investigacion teorica realizada previamente.

Comprobacién de Hechos:
Una vez establecidos los hechos y juicios relacionados al tema de
investigacion, se va depurando lo innecesario y salvaguardando lo que

resulto atil.

Finalmente, usamos esta técnica para comprobar nuestra hipotesis.
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3.7. PROCEDIMIENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS
En lo que respecta a nuestra investigacion, recurrimos a fuentes bibliogréaficas
obtenidas de bibliotecas especializadas y repositorios de tesis en materia juridicas
de las universidades nacionales e internacionales, ya sea de manera fisica o virtual,
para seleccionar la informacion que utilizamos para la redaccién de nuestro

informe.

Asimismo, en virtud de nuestra guia de analisis de casos, recopilamos la
informacidn necesaria de las encuestas que se realizaron directamente a un grupo

de trabajadoras sexuales.

Por otro lado, se seleccion6 informacion contenida en los documentales
nacionales e internacionales, asi como de los resultados de las encuestas
realizadas; a fin de determinar la vulneracién o no de los derechos fundamentales
de las trabajadoras sexuales en Chimbote, durante el 2021, en el desarrollo de su
oficio, como consecuencia de una falta de regulacién juridica en nuestra

legislacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

Grafico 1

Edad

m18-28 m29-39 m40-50 50 -60

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

De las 40 mujeres a las que se realizé la encuesta el 62% tiene entre 18 y 28 afios,
mientras que el 38% tiene entre 29 y 39 afios por lo que se puede concluir que el mayor
porcentaje de mujeres que ejercen la prostitucion en Chimbote son mujeres jovenes
menores de 30 afios.

También se procedid a conocer el grado de instruccion de las mujeres encuestadas,
con el fin de poner analizar los conocimientos que puedan tener sobre sus derechos y las

posibles vulneraciones.
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Graéfico 2:

Grado de Instruccion

M Primaria M Secundaria M Técnico M Universitario

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

Asi se obtuvo que el 30% de trabajadoras sexuales tiene estudios de escuela
primaria, el 48% estudios secundarios y el 22% estudios técnicos. Debido a que la
mayoria de las mujeres solo tenia conocimientos educativos basicos y casi incompletos,
se entregd un triptico informativo sobre el concepto de derechos y cudles son los

principales relacionados con su trabajo, antes del llenado de la encuesta.

A continuacidn, se mostraran los resultados de cada una de las preguntas formuladas

en la encuesta cuyas respuestas son Sl o NO:
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Graéfico 3

1. ¢Conoces alguna ley que proteja tus derechos, en el desarrollo de tu trabajo?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

La mayoria de las mujeres encuestadas (77%) dijo conocer alguna ley sobre
proteccion de sus derechos, en el desarrollo de su trabajo, respecto a la minoria

(23%) que no conoce.

92



Grafico 4

2. ¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccion, en el

desarrollo de su trabajo, afecta su derecho a la dignidad?

mS| mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

El 97% de las mujeres encuestadas sefiald6 que la inexistencia de una
regulacion afecta su derecho a la dignidad en el desarrollo de su trabajo, mientras

que el otro 3% sefial6 que no existiria afectacion alguna.
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Grafico 5

3. ¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccion, en el

desarrollo de su trabajo, afecta su derecho a la igualdad?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

El 92% de las mujeres encuestadas sefiald que la inexistencia de una
regulacion juridica afecta su derecho a la igualdad, mientras que el 8% sefial6 que

no afecta.
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Grafico 6

4. ¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccion, en el

desarrollo de su trabajo, afecta su derecho a la libertad sexual?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

El 97% de las mujeres encuestadas sefiald que la inexistencia de una
regulacion juridica afecta su derecho a la libertad sexual, mientras que el 3%

sefial6 que no afecta.
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Grafico 7

5. ¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccion, en el

desarrollo de su trabajo, afecta su derecho a la integridad fisica?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 97% de las mujeres encuestadas sefialé que la inexistencia de una
regulacion juridica afecta su derecho a la integridad fisica, mientras que el 3%

sefial6 que no afecta.
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Grafico 8

6. ¢Crees que deberia existir alguna ley que te proteja en el desarrollo de tu trabajo?

ESI ENO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion

El 100% de las mujeres encuestadas sefialé que deberia existir alguna ley

que las proteja en el desarrollo de tu trabajo.
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Grafico 9

7. ¢Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el

desarrollo de tu trabajo, brindaria mayor proteccion a su entorno laboral?

mSI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 95% de las mujeres encuestadas sefial6 que de existir alguna ley que
proteja sus derechos fundamentales, en el desarrollo de tu trabajo, brindaria mayor
proteccidn a su entorno laboral, mientras que el 5% sefial6 que no habria mayor

proteccion.
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Gréfico 10

8. ¢Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el

desarrollo de tu trabajo, le brindaria mayor proteccion a su integridad fisica?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 87% de las mujeres encuestadas sefialdé que de existir alguna ley que
proteja sus derechos fundamentales, en el desarrollo de su trabajo, brindaria
mayor proteccion a su integridad fisica, mientras que el 13% sefial6 que no las

protegeria de ello.
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Gréfico 11

9. ¢Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el

desarrollo de tu trabajo, brindaria mayor proteccion a su entorno familiar?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 75% de las mujeres encuestadas sefial6 que de existir alguna ley que
proteja sus derechos fundamentales, en el desarrollo de su trabajo, brindaria

mayor proteccion a su entorno familiar, mientras que el 25% sefialé que no.
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Gréfico 12

10. ¢ Consideras que una ley que brinde proteccion a sus derechos fundamentales, en

el desarrollo de tu trabajo, resultaria util a la hora de denunciar casos de agresion?

mSI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 75% de las mujeres encuestadas sefialé que de existir alguna ley que
proteja sus derechos fundamentales, en el desarrollo de su trabajo, resultaria muy
atil a la hora de denunciar agresiones, mientras que el otro 25% sefial6 que no les

resultaria util.
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Grafico 13

11. ¢ Conoces cuales son tus derechos fundamentales?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 70% de las mujeres encuestadas sefialé que conoce sus derechos

fundamentales, mientras que el 30% desconoce esa informacion.
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Gréfico 15

12. ¢ Considera que su trabajo les resta reconocimiento a sus derechos fundamentales?

85%

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 85% de las mujeres encuestadas sefial6 que su trabajo les resta
reconocimiento a sus derechos fundamentales, mientras que el 15% considera que

no es asi.
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Gréfico 15

13. ¢Ha sufrido de violencia psicoldgica por parte de las personas que contratan sus

servicios?

ESI ENO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 87% de las mujeres encuestadas ha sufrido de violencia psicologica por
parte de las personas que contratan sus servicios, el 13% sefiala que no ha

experimentado ello.
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Gréfico 16

14. ;Ha sufrido de violencia fisica por parte de las personas que contratan sus

servicios?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 72% de las mujeres encuestadas ha sufrido de violencia fisica por parte
de las personas que contratan sus servicios, el 28% sefiala que no ha

experimentado ello.
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Grafico 17

15. ¢Ha sufrido de violencia psicoldgica por parte de personas que no contratan sus

servicios (amigos, familia, vecinos, etc.)?

ESl mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 30% de las mujeres encuestadas ha sufrido de violencia psicologica por
parte de las personas que NO contratan sus servicios, el 70% sefiala que no ha

experimentado ello.

106



Gréfico 18

16. ¢Hasufrido de violencia fisica por parte de personas que no contratan sus servicios

(amigos, familia, vecinos, etc.)?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 37% de las mujeres encuestadas ha sufrido de violencia fisica por parte
de las personas que NO contratan sus servicios, el 63% sefiala que no ha

experimentado ello.
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Gréfico 19

17. Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que

brinda ¢ Su denuncia fue atendida?

ESI ENO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 50% de las mujeres encuestadas sefiala que cuando ha ido a denunciar
algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda su denuncia no fue

atendida.

108



Gréfico 20

18. Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que

brinda ¢Ha sido violentada por alguna autoridad policial?

ESI mNO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 27% de las mujeres encuestadas sefiala que cuando ha ido a denunciar
algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda los policias las han

violentado, mientras que el 73% no lo ha experimentado.
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Gréfico 21

19. Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que

brinda ¢Ha sido violentada por alguna autoridad de justicia?

ESI ENO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 35% de las mujeres encuestadas sefiala que cuando ha ido a denunciar
algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda alguna autoridad de

justicia las han violentado, mientras que el 27% no lo ha experimentado.
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Grafico 22

20. ¢Consideras que hay intencion por parte del Estado de salvaguardar los derechos

fundamentales de las personas que se dedican a este trabajo?

ESI ENO

Fuente: Grafico elaborado por los autores de la investigacion.

El 80% de las mujeres encuestadas sefiala que no hay intencién por parte
del Estado de salvaguardar los derechos fundamentales de las personas que se

dedican a este trabajo, mientras que el otro 20% sefiala que si existe esa intencion.
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RESULTADO 01: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES LE PERTENECEN
A TODAS LAS PERSONAS

DISCUSION:

En algun punto se ha cuestionado si se deberia brindar la misma proteccion de
derechos a las mujeres que realizan el oficio de la prostitucion que al resto de la
poblacion. Al respecto, debemos entender que los derechos humanos son facultades
innatas que poseen todas las personas simplemente por existir. Estos derechos
posibilitan la regulacion de la vida en sociedad, estableciendo vinculos con otros
individuos y con el Estado. Es imperativo que estos derechos sean oficialmente
reconocidos por el Estado a nivel normativo para asegurar su proteccion y pleno
cumplimiento sin ninguna distincion.

Por su parte, Madiot (1998) nos dice que la funcién principal de los derechos
fundamentales en la sociedad moderna es orientar la organizacion de la sociedad, y
principalmente del Derecho, como sistema de organizacion social, de acuerdo con la
dignidad de la persona, para que pueda realizar los contenidos que identifican esta
dignidad.

Con las respuestas de las preguntas 1, 11 y 12 las encuestadas respondieron en su
mayoria tener una nocion, aunque fuese minima, sobre sus derechos fundamentales.
Las encuestadas son conscientes que sus derechos fundamentales como son el de la
dignidad humana, igualdad e integridad fisica y psicologia, los cuales son de goce
general y sin discriminacion alguna, le son vulnerados pese a encontrarse reconocidos
nacional e internacionalmente.

Robles (2017) nos dice que toda forma de prostitucion es una explotacion del cuerpo
del ser humano y que la reglamentacion de la actividad solo consigue perpetuar esta

injusticia.
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Por su contrario Espejo (2008) nos dice que las mujeres tienen derecho a disponer de

su cuerpo como estimen oportuna, forma parte del ejercicio de su derecho de libertad.

RESULTADO 02: NO EXISTE UNA REGULACION UNIFICADA SOBRE LA
PROSTITUCION, PERO SE CONSIDERA LA REGULACION LEGALISTA
COMO LA MAS IDONEA

DISCUSION:

Lagarde y Valcarcel (2011) sefialan que, al analizar las posturas de los estados, dentro
del derecho comparado, se puede apreciar que en todos los paises donde no esta
regulado la prostitucion, son los mismos agentes de seguridad quienes amenazan y
violentan a las trabajadoras sexuales a traves de la violencia fisica y la verbal o
psicoldgica, lo que coloca en un estado de indefension a este grupo social.

Aunque el sistema abolicionista ha tenido aceptacion en el ambito internacional,
también es cierto que el abolicionismo se encuentra seriamente cuestionado, entre
otras criticas porque esta politica no ha conseguido desaparecer la prostitucion; por lo
tanto, no se trata de desaparecerla, sino de atender las necesidades de este sector de la
sociedad para que no sea camuflado.

Por otro lado, en los paises que si se ha regulado la prostitucion, como es el caso de
Alemania, se ha conseguido que las trabajadoras sexuales la posibilidad de demandar
judicialmente el pago de sus servicios y garantizar que tendran condiciones laborales
adecuadas, asi como el acceso a los servicios de salud que requieran por el trabajo
que realizan.

De Lora (2007) nos dice que el sistema legalista se pretende ofrecer coberturas y
mejores condiciones laborales a quienes trabajan dentro de la industrial sexual,
mejorando la calidad de vida de estas personas. Por lo que, la ideologia legalizadora

mantiene que este es el camino para conseguir una verdadera igualdad de género,
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donde la persona prostituida se revela ante los anticuados y opresivos modelos
tradicionales, en los que la mujer debia cefiirse a lo que se consideraba propio de su
Sexo.

Con las respuestas de las preguntas 6, 7, 8 y 9 las encuestadas respondieron en su
mayoria la importancia y necesidad de que exista una regulacion sobre el trabajo
sexual.

Las encuestadas son conscientes que de existir una ley en esta materia se les podria
brindar a ellas y a las personas de su entorno, una proteccion en favor de su integridad

contra las violaciones de derechos de las que vienen siendo victimas.

RESULTADO 03: LAS TRABAJADORAS SEXUALES NECESITAN UNA
REGULACION QUE LES PERMITA EJERCER SU TRABAJO CON UNA
PROTECCION POR PARTE DEL ESTADO DEBIDO A LA EVIDENTE
VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

DISCUSION:

La prestacion del servicio sexual para que sea ejercido sin inconvenientes esta tiene
que ser garantizada por el estado. Debemos entender que mientras la prostitucion sea
bajo coaccion y en contra de la voluntad de las personas debe ser un delito, pero si es
libremente elegido por las personas el Estado esta en la responsabilidad de garantizar
la proteccion de sus ciudadanos.

Un claro ejemplo de lo anteriormente mencionado es la prostitucion en la antigua
Roma, la cual era aceptada. Es decir, no enfrentaban persecucion legal, ya que
contaban con licencias que les autorizaban a ejercer su profesion. Y aunque se les
imponian restricciones, como la prohibicion de contraer matrimonio con ciudadanos
romanos libres, la incapacidad para redactar testamentos o heredar; la legislacion

romana adoptaba una postura neutral hacia ellas, evitando juzgarlas moralmente y sin
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imponer castigos, ya que no infringian la ley. Asimismo, pagaban impuestos y se les
exigia registrarse oficialmente para llevar a cabo su actividad.

Segun Kara (2010), la prostitucion, como actividad, presenta una larga historia con
caracteristicas de discriminacion claramente definidas. Debido a esto, es crucial para
el sistema legal adoptar una postura formal frente a este fendmeno, dado que es

materialmente imposible eliminarlo por completo.

RESULTADO 04: SE EVIDENCIA QUE LA VULNERACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS TRABAJADORAS SEXUALES,
SE DEBE A LA FALTA DE REGULACION JURIDICA

DISCUSION:

Weisner (2013) nos dice que violaciones de los derechos de las mujeres empiezan con
la posible regulacién de la prostitucion como un derecho laboral, puesto que genera
formas muy graves de explotacion.

Torres (2021) nos dice que una de las medidas para mejorar la calidad de vida de las
trabajadoras sexuales, incluida la defensa de sus derechos, es la despenalizacion de
todos los aspectos del trabajo sexual ejercido por personas adultas sin coercién y sin
que implique explotacién ni abuso; siendo responsabilidad de los Estados garantizar
que nadie viva en condiciones de privacion extrema y deben hacer efectivo el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia.

Con las respuestas de las preguntas 2, 3, 4 y 5 las mujeres que respondieron a la
encuesta consideran, en su mayoria, que la falta de regulacién juridica, en el desarrollo
de su trabajo, vulnera sus derechos; lo que demuestra la necesidad urgente de regular

sobre la prostitucion, dentro de nuestra legislaciéon.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES
1. Durante el afio 2021 las trabajadoras sexuales de la ciudad de Chimbote, sufrieron
las vulneraciones de sus derechos a la dignidad humana, derecho a la igualdad y
derecho a la integridad fisica y psicolégica , los cuales han sido transgredidos por
parte de sus clientes, por la sociedad y por algunos malos agentes del Estado,
colocéndolas en una situacion de vulnerabilidad pues al no encontrare regulado su
oficio en una normal general origina que al atender estos casos en todo el territorio
nacional como es también el caso en la ciudad de Chimbote no se sepa con exactitud
coémo proceder de manera eficiente en bienestar de las trabajadoras sexuales y la

defensa de sus derechos fundamentales.

2. La regulacion nacional y los tratados internacionales reconocen el derecho a la
dignidad humana, a la igualdad y a la integridad fisica y psicoldgica como derechos
fundamentales. Respecto a la proteccion nacional, esta se encuentra reflejada
principalmente en nuestra Constitucion y la proteccion internacional la encontramos
a través de la suscripcion a los tratados internacionales de derechos humanos,
mediante los cuales los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes
internas compatibles con dichos instrumentos; por lo tanto, estos derechos deben
ser respetados y garantizados por el Estado como parte de su deber con la poblacion,
mas aln en el caso de la poblacion mas vulnerable o expuesta a la violacion de estos,

como en el caso de las trabajadoras sexuales.
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3.

Al analizar la regulacién latinoamericana y europea se determind que el
Reglamentarista es la méas utilizada, ya que busca salvaguardar la salud publica; en
comparacion del sistema abolicionista que esta dirigido a la erradicacion de la
reglamentacion de la prostitucion por atentar contra los derechos y las garantias de
las personas que la ejercen. Por otro lado, el sistema prohibicionista que impone
sanciones severas para las personas que participan en la que ellos consideran la
comision del delito de prostitucion, con el fin de eliminar esta actividad es el de
menor uso. Asi mismo, si bien el sistema legalista es el que menos utilizado, es
también el que mayor apoyo doctrinario tiene ya que permite el ejercicio de la
prostitucion de manera regulada y legitima, siendo este el mas idoneo, pues brinda
la posibilidad a las mujeres de ejercer su libertad sobre el tipo de oficio o actividad
que quiere realizar y garantizando la proteccion de sus derechos fundamentales,
puesto que el Estado se ve en la obligacion de generar todas las medidas de

seguridad que este oficio amerita.

Al analizar las respuestas de las trabajadoras sexuales, de la ciudad de Chimbote,
entrevistadas se comprobd que estas han sido victimas de maltratos por parte de
algunos de sus clientes, de la sociedad misma y por personal de las instituciones
estatales. De acuerdo a los conocimientos que tienen, sobre sus derechos, cuando
han solicitado la defensa de los mismos por parte de las instituciones del Estado,
sus denuncias o solicitudes no han sido atendidas de manera eficiente, lo que

demuestra una clara situacion juridica de indefension para ellas.
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5.2. RECOMENDACIONES
1. EIl Perl deberia supervisar a las instituciones del Estado y a sus funcionarios para
que cumplan de los tratados internacionales sobre la defensa y proteccion de los
derechos humanos de las trabajadoras sexuales e iniciar los procesos legales

correspondientes contra aquellos que lo infrinjan.

2. El Per( deberia adecuar su normativa segun los estandares de la regulacion de
tratados internacionales que reconocen los derechos fundamentales de las
trabajadoras sexuales tales como: derecho a la dignidad humana, derecho a la

igualdad y derecho a la integridad fisica y psicoldgica.

3. Realizar campafias de informacion a la sociedad, para que conozcan la situacion de
las personas que atraviesan esta vulneracion y con eso dar seguimiento a los casos
captados sobre vulneracion de derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales,
con el fin de garantizar el cese de vulneracion conforme se ha explicado en la

normativa comparada, latinoamericano y europeo.

4. Generar, por parte del Estado, las condiciones adecuadas para las trabajadoras
sexuales pues son ellas quienes necesitan mayor proteccion por encontrarse en una
situacion de vulnerabilidad conforme ha quedado evidenciado en las encuestas

sobre sus experiencias.
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7.1.ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “Derechos fundamentales vulnerados de las trabajadoras sexuales de la ciudad de Chimbote durante el afio 20217

PROBLEMAS OBJJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA

Variable — Tipo de investigacion:
Independiente

Problema General Obijetivo General Hipotesis General

a. Segun aplicabilidad o propésitos:
Aplicada

Identificar cuales son los derechos fundamentales
vulnerados de las trabajadoras sexuales debido a su
falta de regulacion juridica, en la ciudad de Chimbote,
en el afio 2021.

b. Segln naturaleza o profundidad:

Falta de Regulacion o
Descriptiva

Juridica.
Los derechos
fundamentales — Métodos de la investigacion:
probablemente vulnerados
de las trabajadoras sexuales
debido a su falta de

regulacion juridica, en la
ciudad de Chimbote, en el — Disefio de la investigacion:
afo 2021

¢Cuales son los
derechos
fundamentales
vulnerados de las
trabajadoras sexuales
debido a su falta de

a. Dogmatico

Variable b. Juridico — Descriptivo

Obijetivos Especificos: Dependiente

a. Estudiar el contenido de los derechos
fundamentales en la regulacién nacional y

regulacion juridica,
en la ciudad de
Chimbote, en el afio
2021?

los tratados internacionales.

b. Analizar la regulacion de la prostitucion en el
derecho comparado a nivel latinoamericano y

europeo.

son: el derecho a la
dignidad humana, derecho
a laigualdad y derecho a la
integridad fisica y
psicoldgica.

Derechos
Fundamentales
Vulnerados

a. Descriptivo

— Técnicas de recoleccion de datos:

a. Fichaje

c. Analizar las experiencias de las trabajadoras
sexuales de la ciudad de Chimbote, durante
el aflo 2021, sobre la vulneracion de sus
derechos fundamentales a través de
encuestas.

b. Anotaciones de campo
c. Encuestas

— Universo o poblacién:
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a. Universo:

— CHIMBOTE: 80 trabajadoras
sexuales

b. Muestra:

— PROSTIBULO " LA CASA
ROSADA": 25 trabajadoras sexuales

— NIGHT CLUB BOSANOVA: 6
trabajadoras sexuales

— NIGHT CLUB | XTREMO: 9
trabajadoras sexuales.
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7.2.ANEXO 02: PROPUESTA DE LOS TESISTAS

Debido a la necesidad urgente de proteger los derechos fundamentales de las personas

que ejercen la prostitucion en el Per(. Se propone legalizar y regular esta actividad ya que

promoveria las condiciones de trabajo seguras y dignas, ademas facilitaria el acceso a

servicios de salud y proteccion social; entre otros. Es por ello que, los tesistas consideran

que el Per( deberia tomar la iniciativa de regular este oficio, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

1. Registro y Licencias:

(o]

Registro Oficial: Creacion de un registro oficial para trabajadores
sexuales, administrado por una autoridad competente, donde se incluyan

datos basicos y cumplimiento de requisitos establecidos.

Licencias Reguladoras: Establecimiento de un sistema de licencias que
garantice la regulacion y supervision de la actividad, con requisitos claros
y accesibles, incluyendo capacitacion sobre derechos fundamentales,

salud y seguridad.

2. Normativas Sanitarias:

(o]

Controles de Salud: Implementacion de normativas sanitarias rigurosas
para garantizar controles periédicos de salud, incluyendo pruebas
regulares de enfermedades de transmisién sexual (ETS) y acceso a

servicios de salud adecuados.

Prevencion y Educacion: Campafias educativas sobre salud sexual y
reproductiva, y medidas preventivas de salud puablica dirigidas

especificamente a trabajadores sexuales.
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3. Proteccion de Derechos Laborales:

o Condiciones de Trabajo: Garantia de condiciones laborales seguras y
dignas, incluyendo la proteccién contra la violencia fisica y psicoldgica en

el lugar de trabajo.

o Acceso a Seguridad Social: Facilitacion del acceso a seguridad social,

que incluya seguro de salud y otros beneficios laborales basicos.

4. Sensibilizacion Social:

o Campafias de Sensibilizacién: Iniciativas publicas para desestigmatizar
el trabajo sexual, promoviendo el respeto y la dignidad hacia los
trabajadores sexuales como personas que merecen ser tratados con

igualdad y derechos.

Justificacion Adicional: Esta propuesta busca no solo regularizar el trabajo sexual para
proteger los derechos fundamentales de los trabajadores sexuales en el Per(, sino también
fomentar un ambiente seguro y respetuoso que contribuya a la salud publica y la

reduccion de la explotacion y la violencia en esta industria.
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7.3.ANEXO 03: SOLICITUD VIRTUAL DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

Acceso a la informacién - Municipalidad Provincial del Santa

j Municipalidad Provincial
it okl del Santa

ACCESO A LA INFORMACION

Ponemos a su disposicion el formulario de solicitud de acceso
a la informacion publica (Ley N.° 27806 , Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica) .

* Son campos obligatorios.

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Tipo de Tipo: * N° Documento:
Persona: * *
DNI
Persona 71125698

* Seleccione el tipo de persona, luego escriba el Nimero de
documento y luego en el boton "Buscar”, la informacion sera
validado con RENIEC/SUNAT.

Nombres: * Apellido Apellido Foto del
Paterno: * Materno: * documento:
MILAGROS J
PUESCAS VILCHEZ Seleccionar ar
Telefono Fijo: Celular: Correo Electrénico: *

Departamento: * Provincia: * Distrito: *



Acceso a la informacién - Municipalidad Provincial del Santa

ANCASH SANTA CHIMBOTE

Direccion: *

PROLONG. ALFONSO UGARTE 1398 P. JOVEI

*Puedes escribir tu direccon actual.

2. INFORMACION SOLICITADA

Escribe el detalle de su solicitud (Maximo 400 caracteres) *

En razén de encontrarme realizando un trabajo de investigacion en
la Universidad Nacional del Santa, para la obtencion de mi titulo
de Abogada, solicito informacion sobre las Ordenanzas
Municipales vigentes que regulen las actividades que realizan las
trabajadoras sexuales o de los establecimientos que tengan como

33 caracteres restantes

3. DEPENDENCIA DE LA CUAL REQUIERE INFORMACION

Seleccione el area donde requiere
la informacion: *

ALCALDIA

4. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION

Seleccione la forma de entrega: *

Copia Simple
CcD

© Correo Electronico
Copia Certificada
Otro

SOLICITAR
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“CUESTIONARIO CONOCIMIENTO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERADOS POR FALTA DE REGULACION”

Edad: Grado de instruccion:

INSTRUCCIONES:

Este cuestionario tiene el fin de conocer cuales son los derechos fundamentales vulnerados, en el desarrollo
de su trabajo, en la ciudad de Chimbote durante el afio 2021.:

SI (Afirmativo) - NO (Negativo)

Tus respuestas debes marcarlas con una X segun corresponda:

N° PREGUNTA SI NO
¢ Conoces de alguna ley que proteja tus derechos fundamentales, en el desarrollo de tu
trabajo?

¢La inexistencia de una regulacidn juridica que les brinde proteccion, en el desarrollo

Sl NO

2. | de tu trabajo, afecta su derecho a la dignidad humana? Sl NO
¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccidn, en el desarrollo
3 | detu trabajo, afecta su derecho a la igualdad? Sl NO
¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccion, en el desarrollo
4 | detu trabajo, afecta su derecho a la libertad sexual? Sl NO
¢La inexistencia de una regulacion juridica que les brinde proteccién, en el desarrollo S| NO
S | detu trabajo afecta su derecho a la integridad fisica?
6. | ;Crees que deberia existir alguna ley que te proteja en el desarrollo de tu trabajo? 5| NO
¢ Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el
7- | desarrollo de tu trabajo, brindari i6 ? Sl NO
jo, brindaria mayor proteccion a su entorno laboral?
¢ Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el
8. | desarrollo de tu trabajo, le brindari fo i i isica? sl | NO
jo, le brindaria mayor proteccion a su integridad fisica’
¢ Crees que de existir alguna ley que proteja sus derechos fundamentales, en el
9 | desarrollo de tu trabajo, bri i i6 iliar? Sl NO
jo, brindaria mayor proteccion a su entorno familiar?
10 ¢ Consideras que una ley que brinde proteccion a sus derechos fundamentales, en el . NO

desarrollo de tu trabajo, resultaria Gtil a la hora de denunciar casos de agresién?
11. | ; Conoces cudles son tus derechos fundamentales? SI | NO
12. | ; Considera que su trabajo les resta reconocimiento a sus derechos fundamentales?

SI NO
¢Ha sufrido de violencia psicoldgica por parte de las personas que contratan sus
13| servicios? Sl NO
14.| s Ha sufrido de violencia fisica por parte de las personas que contratan sus servicios? S| NO
¢Ha sufrido de violencia psicol6gica por parte de personas que no contratan sus
15. | servicios (amigos, familia, vecinos, etc.)? Sl NO
6 ¢Ha sufrido de violencia fisica por parte de personas que no contratan sus servicios S o
16. (amigos, familia, vecinos, etc.)? ' N
Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda
171 ; su denuncia fue atendida? St | NO
Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda
18. ¢Ha sido violentada por alguna autoridad policial? Sl NO
Cuando ha ido a denunciar algun tipo de violencia a causa de los servicios que brinda
19. | . . . . o etinian Sl NO
¢Ha sido violentada por alguna autoridad de justicia?
20 ¢Consideras que hay intencién por parte del Estado de salvaguardar los derechos . NO

fundamentales de las personas que se dedican a este trabajo?

Gracias por tu apoyo.



CARTA DE PRESENTACION

Sefior: Mg. Juan Carlos Diaz Colchado.
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestro saludo, asimismo, hacer de su
conocimiento que, siendo bachilleres de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional del Santa, requerimos validar los instrumentos con los cuales se recogera la

informacidn necesaria para poder desarrollar nuestra investigacion.

El titulo del proyecto de investigacion es: “Derechos fundamentales vulnerados de las trabajadoras
sexuales, de la ciudad de Chimbote, durante el afio 2021” y siendo imprescindible contar con la
aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencién, hemos
considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en tema de Derecho, Psicologia,

Educacion y/o Investigacion.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene lo siguiente:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

- Protocolo de evaluacién del instrumento

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion, nos despedimos de usted, no sin antes

agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.
INVESTIGADORA INVESTIGADOR )
Puescas Vilchez Milagros JesUs Salazar Ames Oscar José

DNI: 71125698 DNI: 47680373



Definicion conceptual de las variables y dimensiones

I. Variables:
1. Variable Independiente: Falta de Regulacion Juridica

La regulacion juridica no es mas que el conjunto de reglas de instituciones dirigidas a resolver
razonablemente cualquiera de los problemas de coordinacion de la comunidad en pos del bien comin de esa
comunidad, por lo cual, ante la ausencia de este instrumento regulador de conductas, el fin orientado al bien
comun se pierde y puede ocasionar una vulneracién a los diferentes derechos fundamentales. (Zambrano,
2010, p.346).

2. Variable Dependiente: Derechos Fundamentales

Toda persona es titular de estos derechos fundamentales y no por privilegio de los Estados a través de
sus normas positivas, sino que, desde el inicio de los tiempos, y por la sola naturaleza de ser una persona.
(Fernéndez, 1983, p. 139).

I1. Dimensiones:

1. Variable Independiente: Regulacion Juridica
A. Realidad:

Es aquello que realmente existe y se desarrolla, contiene en si mismo su propia esencia y sus propias
leyes, asi como los resultados de su propia accion y desarrollo. (Honderich, 2001).

B. Necesidad:
La necesidad es "un estado de carencia percibida", incluyen necesidades fisicas basicas de alimentos,
ropa, calor y seguridad; necesidades sociales de pertenencia y afecto, y necesidades individuales de
conocimiento y autoexpresion. Estas necesidades son un componente basico del ser humano, no la

inventaron los mercaddlogos. (Stanton, Etzel y Walker, 2004).

2. Variable Dependiente: Derechos Fundamentales
A. Vulneracion:

La vulneracion de derechos aparece cuando se realizan acciones destinadas a ocasionar dafios fisicos,

psicologicos 0 sexuales por parte de una persona con determinado poder, hacia otra, totalmente

indefensa. (Kottow, 2012).

B. Proteccion:
La idea de “proteccion” es algo natural a la condicion humana, y en un sentido mas abstracto, esta

dada por un marco legal o normativo. (Pérez y Marino, 2010).



Matriz de operacionalizacién

Variable: Necropsia Psicoldgica en Casos de muertes Dudosas

Variable

Falta de
Regulacion
Juridica

Derechos
Fundamentales

Definicion
Conceptual

La regulacién juridica no es mas
que el conjunto de reglas de
instituciones dirigidas a resolver
razonablemente cualquiera de
los problemas de coordinacion
de la comunidad en pos del bien
comun de esa comunidad, por lo
cual, ante la ausencia de este
instrumento regulador de
conductas, el fin orientado al
bien comun se pierde y puede
ocasionar una vulneracion a los
diferentes derechos
fundamentales. (Zambrano,
2010, p.346).

Toda persona es titular de estos
derechos fundamentales y no por
privilegio de los Estados a través

de sus normas positivas, sino
que, desde el inicio de los
tiempos, y por la sola naturaleza
de ser una persona. (Fernandez,
1983, p. 139).

Definicion
Operacional

La regulacion
juridica permite que,
el Estado, pueda
cumplir con su papel
regulador de las
conductas de las
personas que forman
parte de su territorio,
a fin de garantizar la
proteccion de sus
derechos.

Los derechos
fundamentales y su
reconocimiento, son
esenciales para los

sistemas de
proteccion de las
Constituciones en los
diversos estados.

Dimensiones

Realidad

Necesidad

Vulneracion

Proteccion

Indicadores

- Inexistencia normativa

- Importancia
- Utilidad

- Conocimiento de sus
Derechos Fundamentales
- Experiencia

- Participacién del Estado
en los casos de vulneracién

Escala de
Medicion

items

1-2_3_4_5 Ordinal
Cuestionario
compuesto por
30 reactivos de
opcién:
6-7-8-9-—

10 SI=2

NO=1

11-12-13-

14_15_16 Ordinal

Cuestionario
compuesto por
30 reactivos de

opcioén:

SI=2

17-18-19- NO =1

20



Certificado de validez de contenido que permite conocer cuéles son los derechos fundamentales, de las trabajadoras sexuales, que fueron

vulnerados por falta de regulacion en la ciudad de Chimbote durante el afio 2021
“Cuestionario Conocimiento de derechos fundamentales vulnerados por falta de regulacion”

N° Pertinencia! Relevancia? | Claridad® Sugerencias
DIMENSION 1: REALIDAD Sl NO SI | NO | SI | NO

1 ¢Conoces de alguna ley que proteja | X X X La pregunta, a pesar de su pertinencia, relevancia y claridad, presupone que la
tus derechos fundamentales, en el entrevistada sepa qué son y qué derechos fundamentales tiene. Quizas habria que
desarrollo de tu trabajo? acompafiar a la ficha de encuesta una cartilla que explique de forma breve y sencilla

los derechos fundamentales, al menos los que son objeto del trabajo de investigacion.

2 ¢La inexistencia de una regulacion | X X X Aunque la pregunta es pertinente, relevante y clara presupone que la entrevistada
juridica que les brinde proteccion, en sepa que tiene reconocido su derecho a la dignidad. Quizas habria que acompafiar a
el desarrollo de tu trabajo, afecta su la encuesta una cartilla que explique, de forma sencilla y adecuada, los alcances de
derecho a la dignidad humana? su derecho a la dignidad humana y como este se relaciona con su trabajo.

3 ¢La inexistencia de una regulacion | X X X Aunque la pregunta es pertinente, relevante y clara presupone que la entrevistada
juridica que les brinde proteccidn, sepa que tiene reconocido su derecho a la igualdad. Quizés habria que acompafar a
en el desarrollo de tu trabajo, afecta la encuesta una cartilla que explique, de forma sencilla y adecuada, los alcances de
su derecho a la igualdad? su derecho a la igualdad y cdmo este se relaciona con su trabajo.

4 ¢La inexistencia de una regulacion | X X X Aunque la pregunta es pertinente, relevante y clara presupone que la entrevistada
juridica que les brinde proteccidn, sepa que tiene reconocido su derecho a la libertad sexual. Quizés habria que
en el desarrollo de tu trabajo, afecta acompariar a la encuesta una cartilla que explique, de forma sencilla y adecuada, los
su derecho a la libertad sexual? alcances de su derecho a la libertad sexual y coémo este se relaciona con su trabajo.

5 ¢La inexistencia de una regulacion X X X Aunque la pregunta es pertinente, relevante y clara presupone que la entrevistada
juridica que les brinde proteccidn, sepa que tiene reconocido su derecho a la integridad fisica. Quizas habria que
en el desarrollo de tu trabajo afecta acompafiar a la encuesta una cartilla que explique, de forma sencilla y adecuada, los
su derecho a la integridad fisica? alcances de su derecho a la integridad y cdmo este se relaciona con su trabajo.

DIMENSION 2: NECESIDAD Las preguntas de este rubro son muy subjetivas, es probable que las entrevistadas
indiquen que si o que no, pero debe tenerse en cuenta que una ley por si sola no
soluciona el contexto de violencia que padecen las trabajadoras sexuales.

6 ¢ Crees que deberia existir algunaley | X X X
que te proteja en el desarrollo de tu
trabajo?

7 ¢Crees que de existir alguna ley que | X X X
proteja sus derechos fundamentales,
en el desarrollo de tu trabajo,
brindaria mayor proteccion a su
entorno laboral?

8 ¢ Crees que de existir alguna ley que | X X X
proteja sus derechos fundamentales,
en el desarrollo de tu trabajo, le
brindaria mayor proteccion a su
integridad fisica?

9 ¢Crees que de existir alguna ley que | X X X
proteja sus derechos fundamentales,
en el desarrollo de tu trabajo,
brindaria mayor proteccion a su
entorno familiar?
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¢Consideras que una ley que brinde
proteccidn a sus derechos
fundamentales, en el desarrollo de
tu trabajo, resultaria Gtil a la hora de
denunciar casos de agresion?

DIMENSION 3:
VULNERACION

En esta seccion la cartilla que se acompafie seria muy Util, a fin de que esta explique
conceptos como violencia psicoldgica y violencia fisica.

11

¢Conoces cuales son tus derechos
fundamentales?

12

¢Considera que su trabajo les resta
reconocimiento a sus derechos
fundamentales?

13

¢Ha sufrido de violencia psicoldgica
por parte de las personas que
contratan sus servicios?

14

¢Ha sufrido de violencia fisica por
parte de las personas que contratan
Sus servicios?

15

¢Ha sufrido de violencia
psicolégica por parte de personas
que no contratan sus servicios
(amigos, familia, vecinos, etc.)?

16

¢Ha sufrido de violencia fisica por
parte de personas que no contratan
sus servicios (amigos, familia,
Vecinos, etc.)?

DIMENSION 4: PROTECCION

17

Cuando ha ido a denunciar algin
tipo de violencia a causa de los
servicios que brinda ¢Su denuncia
fue atendida?

18

Cuando ha ido a denunciar algin
tipo de violencia a causa de los
servicios que brinda ¢Ha sido
violentada por alguna autoridad
policial?

19

Cuando ha ido a denunciar algin
tipo de violencia a causa de los
servicios que brinda ¢Ha sido
violentada por alguna autoridad de
justicia?

20

¢Consideras que hay intencién por
parte del Estado de salvaguardar los
derechos fundamentales de las
personas que se dedican a este
trabajo?

SI = Correcto




No = Incorrecto

Observaciones: Ninguna

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Juan Carlos Diaz Colchado DNI: 41168411 K; 071:\9 A
7 g st
Especialidad del validador: Magister en Derecho Constitucional \j@ﬁ —7
Sello y firma
Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.
Relevancia: El ftem es apropiado para representar al 07 octubre del 2022.

componente o dimensidn especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del
item, es conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension

















